Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado
LicitagcOes

INFORMACAO

N° do Processo: 009.00002338/2024-38
Interessado: Controladoria Geral do Estado
Assunto: Aquisicao de mobiliarios para a Controladoria Geral do Estado

RELATORIO DE ANALISE AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 90005/20024

O presente arrazoado trata da apreciacdo ao pedido de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrdnico em
objeto a Aquisicdo de mobiliario (assentos, plataformas de trabalho, mesas, armarios, biombos e porta

basculante) para a Controladoria Geral do Estado de S&o Paulo, conforme condigOes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

Conhecida a impugnagao restou verificado que esta foi apresentada por e-mail, na data de 29 de novembro
de 2024, as 10h15min, portanto, dentro do prazo previsto no subitem 13.2 do Edital, uma vez que a sessao
do pregao eletronico tem data de abertura prevista para o dia 05 de dezembro de 2024.

Il - DO PEDIDO
Trata o presente expediente de pedido de Impugnagdo ao Edital de Pregao Eletrénico n® 90005/2024,

I <0- a qual a equipe de Planejamento da Contratagao, designada por meio da Portana

CGE n° 23, de 25 de outubro de 2024, passa a se posicionar.

O pleito fundamenta-se, em sintese, quanto ao pedido de separacdo do Grupo 1 — Assentos (que contempla,

cadeiras, poltronas e sofas) em itens individuais ou em dois pequenos grupos. Entende a Impugnante que, o

modo como os itens estao dispostos, “direciona todo o processo para poucas empresas do pais” e “na forma

em que esta acarreta uma limitag@o ao processo competitivo, restringindo o rol de participantes”.

Para fundamentagao da peca, a Impugnante cita como exemplo a Decisdo Plenaria n® 393/1994 do Tribunal

de Contas Da Uniéo:
“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3%, § 1°, inciso I; art. 8°, § 1 e
artigo 15, inciso 1V, todos da Lej n° 8.666/1993, é obrigatéria a admisséo, nas licitacbes para a
contratacéo de obras, servicos e compras, e para as alienacfes, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global,
com vistas a propiciar a ampla participacéo dos licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade
para a execucéo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a



essa divisibilidade.”
Trouxe a baila, também, a Decisé@o Plenéria n® 503/2000, que tratou de assunto analogo.

Il - DO RELATORIO

Em que pese o parcelamento ser regra, de forma que a licitagdo seja realizada por item, entendeu-se que a
aquisicado separada dos bens ndo era a mais vantajosa para a CGE-SP.

O estudo para a contratacdo em tela, considerou a economia de escala e a reducéo de custos diversos, pois,
com um Unico lote de itens semelhantes, espera-se a oferta de melhores precos, bem como economia em
seu gerenciamento administrativo dos contratos.

A opg¢do da Administracdo pela contratagdo com um Unico fornecedor, diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratacdao. O aumento da eficiéncia administrava do setor publico
passa pela otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. A contratacdo com diversos
fornecedores podera comprometer a entrega, nao produzindo os resultados pretendidos.

Conforme entendimento fixado pelo TCU em publicagdo de conjunto de orientacdes e jurisprudéncias
relativas as licitagcdes e contratos, que fundamenta a raz&o da reunido dos itens em Unico lote, ressaltado a
importancia do chamado Custo Zero, alcangado por meio da “economia de escala”, sendo vejamos:

“Sabe-se que economia de escala atrela preco a quantidade demandada. Por isso, quanto maior o
quantitativo licitado menor podera ser o custo do produto, que tem por limite o chamado
custo zero. A partir desse custo, o preco ndo varia em funcdo da quantidade. Podera ser
ofertada quantidade inferior a prevista na licitacdo, se admitida no ato convocatorio.”

Quanto a observancia a economia de escala, o TCU assim, consignou:

“Parcelamento do objeto subordina-se especialmente aos principios da economicidade e da
ampliacdo da competitividade. Deve o gestor atentar-se para que o parcelamento seja realizado
somente em beneficio da Administracdo. Divisdo do objeto que ndo observe economia de
escala podera produzir efeito contrdrio, ou seja, aumento de precos. E permitida cotagdo de
quantidade inferior a demandada no ato convocatorio.

E certo que o parcelamento de objeto divisivel podera ampliar o universo de fornecedores. Todavia,
deve o gestor atentar-se para que o resultado ndo traga prejuizo para o conjunto ou complexo. E
fundamental que a Administracdo fixe no ato convocatério quantitativos minimos que preservem a
economia de escala. Deve-se resguardar a economia de escala especialmente porque o custo
do produto é absorvido pela quantidade produzida. Por isso, quanto mais unidades adquiridas
menor podera ser o prego pago pela Administragdo, observado o chamado custo zero.

O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opcdo se comprovar viavel do ponto de
vista técnico-econdémico, nos termos do art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/1993. Ndo caracteriza

cerceamento de competitividade a realizacdo de uma sé licitacdo com objetos mdltiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administracdo.”
Acdrdéo 3041/2008 Plenario (Sumario)

Alicercado na consolidada jurisprudéncia e observados os ditames legais de regéncia, sem perder de vista
principios primeiros da Administracao Publica, resta demostrado que a divisdo do objeto em varios contratos
ndo se apresentou légico, funcional e nem tdo pouco econdmico para o atual cenario da CGE-SP _que ndo

dispde em seu quadro de numero de servidores suficiente para proceder a gestdo de inUmeras entregas, de
fornecedores distintos.

A opcéo pelo ndo parcelamento levou em conta que os custos podem ser atribuidos ndo s6 ao fornecimento,
mas também, ampliando seu conceito, podemos considerar como custos a celebracdo de diversos possiveis
contratos, sendo gue 0 seu gerenciamento os contratos a publicar na imprensa oficial, acarretando aumento
expressivo de servigos a Administracao, restando portando comprovada a inviabilidade técnica em que seja
licitado em separado.

A justificativa se da& pelo fato da aglutinacdo dos itens em grupos possibilitar a preservacdo da integridade

qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poderdo implicar em dificuldades gerenciais e, até mesmo,



aumento dos custos, pois a contratacdo tem a finalidade de formar um todo unitario. Some-se a isso a
possibilidade de estabelecimento de um padrao de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao
largo das aquisi¢des, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos fornecedores.
Outrossim, se busca evitar 0 aumento do nimero de fornecedores, com o intuito de preservar 0 maximo
possivel a rotina CGE-SP, que poderia ser afetada por eventuais descompassas no fornecimento dos
produtos por diferentes fornecedores. Diante do aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa
pela otimizacéo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também
é de estatura constitucional e deve ser buscada pela administragéo publica.

A respeito do tema Justen Filho (2005, 221) ressalta: “(...) em uma economia de escala, 0 aumento de
quantitativos produz a reducdo dos precos. Por isso, hao teria cabimento a Administracao fracionar
as contratacdes se isso acarretar aumento dos seus custos”.

Portanto, analisando tecnicamente, a contratacdo de uma empresa para o fornecimento do objeto se mostra
mais satisfatéria do que se for efetuada por varios, pelos motivos ja expostos.

Imperioso consignar que, para que seja alcancado o objetivo precipuo de proposta mais vantajosa, 0s itens
constantes no instrumento convocatdrio foram avalizados de acordo com as necessidades identificadas pela
area técnica da CGE-SP.

Frise-se que o lote esta agrupado com por itens de uma mesma natureza e que guardam correlacéo entre si,
sendo todos classificados na categoria assentos/estofados.

Anterior a decisdo da aglutinacdo em lotes, procedeu-se a pesquisa de mercado, que foi realizada com os
itens dispostos exatamente como consta no Termo de Referéncia do Edital: Grupo 1 - Assentos e
Grupo 2: Mobiliario, sendo que as empresas consultadas ndo demonstraram dificuldades em cotar os
itens, nem tampouco houve questionamentos acerca do assunto. Referida pesquisa foi realizada néo
somente com empresas de Sdo Paulo, mas também de outros estados, demonstrando a possiblidade de
ampla concorréncia no certame.

Por consequéncia, vale renovar 0os argumentos ja trazidos e salientar a importancia do agrupamento dos
lotes neste certame. Insta mencionar que ao adotar a juncao dos itens, a Administracdo Publica esta em
consonancia com o que dispde a legislacdo pertinente. Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis
cabe, como regra e conforme o caso concreto justificar, a realizacdo de licitacao por itens ou lotes.

Imperioso mencionar ainda que, no caso de compras, deve-se observar as ressalvas dos paragrafos
segundo e terceiro do Art. 40 da Lei 14.133/2021.:

"§2°. Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, dever&o ser considerados:

| — a viabilidade da divis&o do objeto em lotes; (observado)

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e (observado)

Il — o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.
(observado)

§3°. O parcelamento ndo serd adotado quando:

| — a economia de escala, a redugcéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; (nao se aplica)

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido; (nao se aplica)

Il — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo”. (ndo se
aplica)

No presente caso, a Administracdo, lancando-se do poder discriciondrio que tem, permitiu que para o
certame exista um vencedor para cada Grupo. Insta salientar que a aglutinacdo de diversos itens em um
grupo ndo ird comprometer a competitividade do procedimento. O que se pode aferir é que tal agrupamento
ira resultar em consideravel ampliacao da competitividade, pois os valores se tornarao mais atraentes
aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administracao venha a celebrar
contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia
dos contratos administrativos.

N&o resta razao de cunho técnico para atendimento ao apelo da Impugnante apenas por conveniéncia desta
em detrimento aos principios constitucionais regedores da Administracdo Publica.



De rigor, resta afastado o alegado, considerando o arcabouco jurisprudencial, bem como, demonstrada
auséncia de vicio ou irregularidade no edital de Pregao Eletrénico n® 90005/2024, uma vez que foram
atendidos os requisitos legais e técnicos, nao assistindo razao a critica lagada.

Por fim, cabe salientar que por se tratar de itens relacionados ao mesmo segmento de mercado, ndo ha
restricdo a competitividade, mas sim favorece a competicdo entre os participantes, de modo a propiciar
condicbes de proposta mais vantajosas devido a maior quantidade de itens de mesma natureza. Desse
modo, é esperada uma redugdo dos quantidade de itens de mesma natureza e uma redugao dos pregos
ofertados com o objeto nao dividido.

IV - DA DECISAO

Nesse sentido, NAO MERECE RAZAO a impugnacdo da empresa _
considerando que a composicdao do Grupo 1 — Assentos, visa dotar de maior
celeridade e eficiéncia as varias etapas procedimentais relativas a licitagdo, formalizagdo e gerenciamento
dos futuros contratos bem como a aquisicao e recebimento dos produtos e controles dos atos processuais,
com reflexos na economia processual e financeira, além de proporcionar uma maior atratividade para
empresas participantes da licitacao.

Pelos fundamentos expostos, mantemos a decisdo de manter o Grupo 1 — Assentos, inalterado, mantendo-se
o prosseguimento do feito.

Encaminhe-se a Assessoria Técnica do Gabinete, para deliberagao pela Autoridade Competente.

ANGELA MARTINS ORTIZ CASTRO
Presidente da Equipe de Planejamento da Contratagéo
Designada pela Portaria CGE n° 23, de 25 de outubro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por Angela Martins Ortiz Castro, Corregedor, em
29/11/2024, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.




Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado
Assessoria Técnica

DESPACHO

N° do Processo: 009.00002338/2024-38
Interessado: Controladoria Geral do Estado
Assunto: Aquisicao de mobiliarios para a Controladoria Geral do Estado

Versam os autos sobre a aquisi¢ao de mobiliarios para a Controladoria Geral do Estado.

No exercicio da competéncia a mim conferida pelo artigo 165, 82°, da Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, e tendo em vista os elementos de instrugdo carreados aos autos, especialmente, a
Informagéo (0048065053) elaborada pela Presidente da Equipe de Planejamento da Contratacdo, cujos
termos adoto como motivo e razdo de decidir, CONHECO o pedido de impugnacao da empresa_

I - quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO, pelos

fundamentos trazidos na informag&o supramencionada.

Notifique-se a empresa [ oo presente

decisao.
Séo Paulo, 29 de novembro de 2024.

DANIEL DA SILVA LIMA
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Daniel da Silva Lima, Respondendo por
Chefe de Gabinete, em 29/11/2024, as 18:29, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641. de 10 de abril de 2023.




