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P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

A Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM, tem por fungao
legal, integrar a organizacdo, o planejamento e a execucgdo das fungdes publicas
de interesse comum da Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS, bem
como, atuar como o0rgdo executivo das Deliberacbes do Conselho de
Desenvolvimento da Baixada Santista - CONDESB.

Em atendimento ao estabelecido na deliberagdo do CONDESB n° 11 de
27/04/2004, contrato n°® 005/2005, a AGEM obteve parte do financiamento junto
ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, contrato n® 231/2004, para
elaboracdo do projeto denominado “PRIMAHD - Plano Regional de Identificagao e
Monitoramento de Areas de Habitagdo Desconforme na RMBS”. Este projeto foi
contratado através de licitacdo publica, da qual resultou vencedora a empresa
Terrarte Engenharia Ltda.

O PRIMAHD tem por objetivo identificar, qualificar e quantificar as
habitacbes desconformes da RMBSO0. Partindo-se da premissa que serao
necessarias intervengdes compartilhnadas, o PRIMAHD sera fundamental para o
planejamento das agodes e investimentos futuros, pois estuda os nove municipios,
que compdem a Regido Metropolitana da Baixada Santista, de forma integrada.

APRESENTACAO E OBJETIVOS
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METODOLOGIA ADOTADA

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

Foi estabelecida como metodologia do trabalho, a identificacdo de diversos
aspectos que representam indicativos de desconformidades para as habitacOes
pertencentes a RMBS.

O inicio dos estudos deu-se através da andlise dos Setores Censitarios
Sub-Normais do IBGE, cuja definicdo é transcrita abaixo: “Setor Especial de
Aglomerado Subnormal - Conjunto constituido por um minimo de 51 domicilios,
ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada, densa,
carentes, em sua maioria, de servicos publicos essenciais”.

Outro critério adotado foi a verificacdo das habitacdes em areas de risco,
apontadas no estudo do P.R.I.M.A.C - Programa Regional de Identificacdo e
Monitoramento de Areas Criticas de Inundacdes, Erosbes e Deslizamentos da
RMBS.

Na busca da definicdo de habitagdo desconforme, a leitura das legislagdes
estadual e federal, foi fundamental para a definicdo do que poderia ser
considerado como desconformidade para o Programa.
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METODOLOGIA ADOTADA

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

A partir desta leitura foram adicionadas como foco de estudo, cinco
aspectos de desconformidades:

e Ocupacgao nas faixas marginais dos cursos d’agua;
e Ocupagdao em morros;

e Ocupacdo em Area de Preservacdo Permanente tais como: parques e
mangues;

e Ocupacgoes desordenadas, densas e construidas de forma precaria;

e Ocupacao nas faixas de dominio de rodovias, ferrovias e linha de
transmissao;

Também foram consideradas as areas indicadas pelas Prefeituras, que
continham ocupagdes subnormais em areas publicas e particulares.
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LEI FEDERAL 6766 / 79

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

Exemplos de alguns aspectos da legislacdo estudada e aplicada no
trabalho, parcelamento do solo:

Lei 6766/79 - Dispde sobre o parcelamento do solo:

Artigo 2° - O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e a das
legislagbes estaduais e municipais pertinentes.

§ 19 - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos
ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

Artigo 4° - Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

L As areas destinadas a sistema de circulacdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupagado prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se situem. (NR)
(Redacéo dada pela Lei n© 9.785, 29.1.99)
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LEI FEDERAL 6766 / 79

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

II. os lotes terdo area minima de 125 m2 (cento e vinte e cinco metros
guadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando a legislacdo
estadual ou municipal determinar maiores exigéncias, ou quando o loteamento
se destinar a urbanizacdo especifica ou edificagdo de conjuntos habitacionais
de interesse social, previamente aprovados pelos érgdos publicos competentes;

IV. as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 10 - A legislacdo municipal definird, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacdo
do solo, que incluir@o, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (NR) (Redacdo dada pela Lei n° 9.785,
29.1.99)

§ 20 - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacdo, cultura, saude,
lazer e similares.

Exemplos de alguns aspectos da legislagdao estudada e aplicada no trabalho em
relacdo a agua :

Lei 6766/79 — Art. 49 inciso III: “ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos, sera obrigatoria a reserva de uma
faixa "non aedificandi" de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias
da legislacdo especifica”;
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LEI FEDERAL 4.771/65

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

Codigo Florestal (com redacdo de 1989): "Art. 2° Consideram-se de
preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais formas
de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera :

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'dagua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2. de 50 (cingiienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cingiienta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cingiienta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4. de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua”, qualquer
gue seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinglienta) metros
de largura;

“ I} &muuurm.-mn—uau RdETETE
P T i § e B 8 Fdiaed, el B S B st ) 9



RESOLUCAO CONAMA 303/2002

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;”

Resolu¢gdo CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente - 303/2002:
“Considerando que as Areas de Preservacdo Permanente e outros espacos
territoriais especialmente protegidos, como instrumentos de relevante
interesse ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das
presentes e futuras geracbes”

Dispbe o Art. 39, “Constitui Area de Preservacdo Permanente a d&rea
situada:”

L em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecao

. ;. (1)
horizontal, com largura minima, de :

a. trinta metros, para o curso d dgua com menos de
dez metros de largura;

b. cingiienta metros, para o curso d’agua com dez a
cinglenta metros de largura;

C. cem metros, para o curso d dgua com cingienta a
duzentos metros de largura;
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RESOLUCAO CONAMA 303/2002

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

d. duzentos metros, para o curso d "agua com duzentos
a seiscentos metros de largura;

e. quinhentos metros, para o curso d dgua com mais
de seiscentos metros de largura;

II. Ao redor de nascente ou olho d ' agua, ainda que intermitente, com raio
minimo de cinglienta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a
bacia hidrografica contribuinte;

III. ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

a. trinta metros, para os que estejam situados em
dareas urbanas consolidadas;

b. cem metros, para as que estejam em areas rurais,
exceto os corpos d dgua com até vinte hectares de
superficie, cuja faixa marginal serd de cinglenta
metros;

IV. em vereda e em faixa marginal, em projecao horizontal, com largura
minima de cingiienta metros, a partir do limite do espaco brejoso e
encharcado;
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RESOLUCAO CONAMA 303/2002

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

IX. Nas restingas @

a. em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha
de preamar maxima;

b. em qualquer localizagédo ou extensdo, quando recoberta por
vegetacdo com fungdo fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues;

(3) ~
X. em manguezal ~ , em toda a sua extensao;

Notas do trabalho:

(1) A numeragao dos itens elencados segue a ordem da resolugdo CONAMA

(2) Restinga - depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentagdo, onde se encontram
diferentes comunidades vegetais que recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do
substrato do solo do que do clima. A cobertura vegetal nas restingas distribui-se em mosaico, e encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e
depressées, apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivos e arbdreo.

(3) Manguezal - ecossistema litordaneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais

se associa, predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regides
estuarinas e com disperséo descontinua ao longo da costa brasileira.
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EXEMPLO DE OCUPAGCAO NAS FAIXAS MARGI
AOS CORPOS D'AGUA
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EXEMPLO DE OCUPACAO NAS FAIXAS MARGINAIS
AOS CORPOS D'AGUA
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LEI FEDERAL 6766/79 e 4.771/65

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

Exemplos de alguns aspectos da legislacdo estudada e aplicada no
trabalho em relacao a declividades / morros / vegetacao:

Segundo a Lei Federal 6766/79 Art. 3°, § Unico, ndo é permitida a
ocupacao:

III. em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se a entendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;

IV. em terrenos onde as condicoes geoldgicas ndo aconselham a
edificagdo;

V. em dreas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo
impeca condicOes sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

Codigo Florestal:

Art. 2° "Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao natural situadas”:

d. no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e. nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente
a 100% na linha de maior declive;
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LEI FEDERAL 4.771/65

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

g. nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecoes
horizontais;

h. em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao;

§ Unico - no caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiées metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o disposto
nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo;

Art. 39 - "Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacao
natural destinadas:”

a. a atenuar a erosao das terras;
c. aformar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

e. a proteger sitios excepcional beleza ou de valor cientifico ou
histérico.

f. a asilar exemplares da fauna ou flora ameacgados de extingdo;

g. a manter o ambiente necessario a vida das populagoes silvicolas;
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RESOLUCAO CONAMA 303/2002

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

Segundo a Resolucdo 303/2002 CONAMA em seu Art. 3° “Constitui Area de
Preservacdo Permanente a area situada :"

V. no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a dois tercos da altura minima da elevacdo em

~ (1)
relacdo a base ~ ;

VI. nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base, do pico mais
baixo da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da
linha de cumeada equivalente a mil metros;

VII. Em encostas ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VIII. nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecdo horizontal no
sentido do reverso da escarpa;
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EXEMPLO DE OCUPAGAO EM A
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EXEMPLO DE OCUPACAO EM AREAS DE MANGUE
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DECRETO FEDERAL 750/93

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

Mata Atlantica:
Decreto Federal n® 750/93:

Art. 1° Ficam proibidos o corte, a exploracdo e a supressdo de vegetacdo primaria
ou nos estagios avancado e médio de regeneracdo da Mata Atléntica.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, a supressdo da vegetacdo primaria ou em
estagio avancado e médio de regeneracdo da Mata Atlantica podera ser
autorizada, mediante decisdo motivada do orgdo estadual competente, com
anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), informando-se ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), quando necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou projetos
de utilidade publica ou interesse social, mediante aprovacdo de estudo e relatério
de impacto ambiental.
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FAIXA DE DOMINIO DAS RODOVIAS

P.R.1.M.A.H.D. - PROGRAMA REGIONAL DE IDENTIFICAGAO E MONITORAMENTO DE AREAS DE HABITAGAD DESCOMFORME - RMBS

Faixas de dominio de rodovias:

Segundo informagbes fornecidas pelo DER - Departamento de Estradas de
Rodagem e pela Concessionaria Ecovias dos Imigrantes S/A, as faixas de dominio
nas rodovias sdo as seguintes:

1. Padre Manoel da Nébrega SP-55, sub-trecho Praia Grande/BR-116 -
50m;

2. Rodovia Anchieta SP-150 - 100m;

3. Rodovia dos Imigrantes SP-160 - 120m.
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EXEMPLO DE OCUPACAO NAS FAIXAS DE
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Levando em consideracdo os objetivos basicos do PRIMAHD, o relatorio
final aqui apresentado, p6de identificar as areas de habitagbes desconformes,
qualifica-las e quantifica-las conforme o constante nos mapas e nas tabelas do
projeto.

Na execucao deste trabalho além dos estudos da legislagdo pertinente,
foram coletados dados junto aos érgaos publicos federais, estaduais e municipais
e os mesmos foram inseridos num sistema de informagdes georreferenciadas
(SIG), que propiciaram a formacdo de um banco de dados, através do
armazenamento, integragdo e manipulagdo dos elementos fornecidos, localizando-
os espacialmente, com o intuito de auxiliar o planejamento das diversas situagoes,
que envolvem o problema das habitacdes desconformes.

O PRIMAHD, elaborado a partir de fotos aéreas datadas de 2002,
proporcionara aos diversos agentes publicos que atuam na regido, elementos para
o monitoramento das areas identificadas e suas possiveis alteracbes ao longo do
tempo.

De um modo geral, o estudo verificou que todos os municipios
pertencentes a RMBS, possuem habitacdo desconforme dentro das é&reas de
preservagdao permanente, e que na maioria das vezes, as aguas servidas oriundas
dessas habitacdes ndao sao tratadas, o que contribui de forma expressiva para a
deterioragdo dos corpos d’agua.
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O estudo aponta um numero expressivo de areas invadidas, tanto publicas
quanto particulares, demonstrando a necessidade da fiscalizacdo das areas
publicas vazias e monitoramento da areas invadidas, bem como, a regularizagdo e
ou remocdo da populacdo dessas areas, principalmente quando estas, estdo em
areas de preservagao permanente, parques e encostas.

Observou-se também que a maioria dos assentamentos tem somente
parte da infra-estrutura urbana instalada. A maioria das ocupagdes possuem
principalmente rede de agua e rede de energia elétrica, e que a expansdo da rede
de coleta e tratamento de esgoto, para a maior parte da area urbanizada dos
municipios da RMBS, minimizaria os danos causados ao meio ambiente e a saude
publica.
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Bertioga

Cubatio

Unidade de Conservagao Ambiental

Guarujg ~ Itanhaém Mongagud  Peruibe Praia Santos  Sdo Vicente TOTAL
Grande
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Bertioga

Cubatio

Guaruja

Area de Preservagao Permanente (Mangue)

Ktanhaém Mongagui Peruibe Praia Grande

Santos

Sdo Vicente

TOTAL
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Area de Preservagdo Permanente (Rios)

Bertio ga Cubatdo Guaruja Itanhaém Mongagua Peruibe Praia Grande Santos Sédo Vicente TOTAL
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Ocupacgdes em faixa de dominio de rodovia
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Bertioga Cubatio Guaruja tanhaém Mongagua  Peruibe Praia Santos  Sdo Vicente TOTAL
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Bertio ga

Cubatio

Ocupagdes em faixa de dominio de ferrovia

Guaruja Itanhaém Mongagua Peruibe  Praia Grande Santos

Sdo Vicente

TOTAL
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Ocupacgbes em faixa de dominio da linha de transmissao

Bertioga Cubatio Guaruja tanhaém Mongagua  Peruibe Praia Santos  Sdo Vicente
Grande

TOTAL
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Ocupagdes em area publica
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Bertio ga

Cubatio

Guaruja

Ocupagdes em area particular

Itanhaém Mongagua Peruibe Praia Santos Sdo Vicente TOTAL
Grande
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Bertioga

Cubatiao

Guaruja

Ocupagdes em encosta

Itanhaém  Mongagua  Peruibe Praia Santos  Sdo Vicente TOTAL
Grande
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PRIMAC

Bertioga Cubatdo Guaruja Itanhaém Mongagua Peruibe Praia Grande Santos Sdo Vicente TOTAIS
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