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DECRETO N° 68.220,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023

Regulamenta o § 32 do artigo 82 da Lei federal n® 14.133, de 12 de abril
de 2021, para disciplinar a atuagéo do agente de contratagéo, da equipe
de apoio, da comissdo de contratacdo, dos gestores e dos fiscais de
contratos, no dmbito da Administragdo Publica direta e autdrquica do
Estado de Séo Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribui¢cdes legais,
Decreta:

CAPITULO |
Disposi¢oes Preliminares

Artigo 12- Este decreto regulamenta o § 32 do artigo 82 da Lei federal 14.133, de 12 de abril
de 2021, para disciplinar a atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissdo de
contratacdo, dos gestores e dos fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica
do Estado de S3o Paulo.

Artigo 29 - Para os fins deste decreto, considera-se:

| - autoridade competente: autoridade indicada pelas normas de organizacdo administrativa
para designacdo dos agentes publicos de que trata este decreto ou responsavel por autorizar as licitagdes,
os contratos ou a ordenacado de despesas no ambito do érgdo ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os
processos de contratacao para a Central de Compras de que trata o artigo 181 da Lei federal n2 14.133, de
12 de abril de 2021;




[l - Administragdo - érgao ou entidade por meio do qual a Administragao Publica direta e
autarquica atua;

Il - gestdo de contrato: atividade de coordenacdo dos atos de fiscalizacdo técnica,
administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrucdo processual visando, entre outros, a
prorrogacdo, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sanc¢des e a extingdo dos
contratos;

IV - fiscalizagdo técnica: atividade de acompanhamento e avaliagao da execugao do objeto do
contrato, incluindo a afericdo da quantidade, da qualidade, do tempo e do modo da prestagdo ou da
execuc¢ao do objeto, em conformidade com os indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento;

V - fiscalizacdo administrativa: atividade de acompanhamento dos aspectos administrativos
contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas e quanto ao controle do contrato
administrativo no que se refere a revisoes, a reajustes, a repactuacdes e a providéncias tempestivas nas
hipdteses de inadimplemento;

VI - fiscalizagdo setorial: atividade de acompanhamento da execugao do contrato quanto aos
aspectos técnicos ou administrativos, nos casos em que a prestacao do objeto ocorrer concomitantemente
em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um érgao ou uma entidade.

CAPITULO Il
Da Designac¢ao dos Agentes Publicos
SECAO |
Dos Requisitos

Artigo 32 - Para o desempenho das atividades previstas neste decreto, a autoridade
competente do érgdo ou entidade, observadas as respectivas normas de organizacdo administrativa,
designara os agentes publicos e respectivos substitutos para o desempenho das fun¢bes de que tratam este
decreto, os quais deverao:

| - ser, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;

Il - ter atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuir formag¢ao compativel ou
qualificacdo atestada por certificacao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder
Publico;

[l - ndo ser cOnjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados habituais da
Administracdao nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 19 - Para fins do disposto no inciso Il deste artigo, considera-se:

1. contratado habitual a pessoa fisica e juridica com histdrico recorrente de contratacdo com
0 drgdo ou com a entidade que evidencie significativa probabilidade de novas contratacdes;

2. incidir a vedacao de vinculo conjugal, de convivéncia ou de parentesco em rela¢do aos
agentes publicos que atuem em processos de contratacdo, no mesmo 6rgao ou entidade, de objetos
idénticos, semelhantes ou relativos ao mesmo ramo de atividade do licitante ou do contratado habitual.

§ 29 - Os agentes de contratacdo, seus substitutos e o presidente da comissao de contratacdo
serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica.

§ 32 - O gestor, os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo formalmente
cientificados da indicagcao e das respectivas atribuicdes previamente a designacado para o exercicio da funcao.




§ 42 - A impossibilidade da designagao dos membros da comissdao de contratagdo, da equipe
de apoio ou do gestor e dos fiscais de contrato recair em servidores efetivos ou empregados pertencentes
ao quadro permanente do 6rgdo ou da entidade contratante deverd ser previamente justificada nos autos
do processo da contratacao.

SECAO I
Das Vedagoes

Artigo 4° - O principio da segregacdo das fun¢des veda a designagao do mesmo agente publico
para atuacdo simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacado
de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacgao.

Paragrafo Unico - A aplicagcdo do principio da segregacao de fun¢des de que trata o “caput”
deste artigo:

1. serd avaliada na situacgdo fatica processual;

2. podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacdo das linhas de defesa;

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratagao.

Artigo 52 - Os agentes publicos designados para atuar na area de licitagOes e contratos e os
terceiros que auxiliem a conducdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, de
profissional especializado ou de funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica,
deverdo observar as vedagOes previstas no artigo 92 da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

CAPITULO IlI
Da Atuagao e Das AtribuigGes
SECAO |
Do Agente de Contratagao

Artigo 62 - O agente de contratagdo, nos processos de licitacdo na modalidade pregao, sera
designado pregoeiro.

Artigo 72 - Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, o agente de contratacao
podera ser substituido por comissdo de contratagdo composta por, no minimo, 3 (trés) membros, designados
nos termos do disposto no artigo 12 deste decreto.

Artigo 82 - Poderdo ser contratados servicos de empresa ou de profissional especializado para
assessorar os agentes publicos de que trata esta secao, por prazo determinado, quando o objeto do certame
ndo for rotineiramente contratado pela Administracao e envolver bens ou servicos especiais. Artigo 92 - Sdo
atribuicdes do agente de contratacdo, em especial:

| - acompanhar e executar as atividades necessarias ao bom andamento da licitacdo, até a
homologacéo;

Il - tomar decisGes em prol da boa conducdo da licitagdo, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as dreas das unidades de contratacdes, descentralizadas ou ndo, para fins
de saneamento da fase preparatéria, caso necessario;




[ll - acompanhar os tramites da licitagao e promover as diligéncias necessarias, se for o caso,
para a boa execucdo do calendario de que trata o Decreto n? 67.689, de 3 de maio de 2023, observado o
grau de prioridade da contratacao;

IV - conduzir e coordenar a sessao publica da licitacdo e promoveras seguintes acdes:

a) receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
a0s seus anexos e requisitar, se for o caso, subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses
documentos;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos estabelecidos
no edital;

c) verificar e julgar as condices de habilitacao;

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas e dos documentos de
habilitagao, excepcionada a hipdtese de substituicao por comissao de contratagdao, na forma do artigo 72
deste decreto;

e) encaminhar a comissao de contratacao, quando for o caso, os documentos relativos aos
procedimentos auxiliares previstos no artigo 78 da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, observado
o disposto no paragrafo Unico deste artigo;

f) realizar interlocu¢do com o primeiro colocado de certame, para fins de negociacdao de
condi¢des mais vantajosas a Administracao, quando possivel e oportuno;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de habilitacdo
e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicacdo e para homologacao.

Paragrafo unico - Na modalidade pregdo para sistema de registro de precos, caberd ao
pregoeiro receber, examinar e julgar documentos relativos ao procedimento auxiliar da licitagao.

SECAO I
Da Equipe de Apoio

Artigo 10 - A equipe de apoio podera ser composta por terceiros contratados, observadas as
normas legais e regulamentares incidentes a espécie e as vedacgdes previstas no artigo 92 da Lei federal n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

Artigo 11 - Cabe a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou a comissao de
contratacdo no desempenho das atribuicdes relacionadas nos artigos 92 e 12 deste decreto,
respectivamente.

SECAO Il
Da Comissao de Contratagao

Artigo 12 - Poderd ser constituida comissdo de contratacdo no ambito dos drgdos e entidades,
composta por, no minimo, trés membros, um dos quais para presidi-la, que serdo designados, juntamente
com seus substitutos, pela autoridade competente.

§ 19 - Os membros de que trata o “caput” deste artigo serdo designados em carater
permanente ou especial para participar de um ou mais certames especificos.




§ 22 - O presidente da comissdo sera escolhido dentre os servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo, ao qual compete a coordenacdo dos
trabalhos.

§ 39 - As decisdes da comissao de contratacdo serdo tomadas pela maioria de seus membros.

Artigo 13 - Nas licitagdes na modalidade didlogo competitivo, serd obrigatéria a constituicdo
de comissdo de contratagdo formada exclusivamente por servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracao, observadas a composi¢cdao e a designagdao na
forma do artigo 12 deste decreto, admitida a contratagao de profissionais para o assessoramento técnico.

Artigo 14 - A comiss3o de contratacgdo cabe:

| - substituir o agente de contratagdao, observado o disposto no artigo 92 deste decreto,
guando a licitagao envolver a contratacdo de bens ou servigos especiais;

Il - conduzir a licitagdo na modalidade didlogo competitivo, observado o disposto no artigo 92
deste decreto;

Il - sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de habilitacdo e a sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacdo e classificacao;

IV - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos
no artigo 78 da Lei federal n? 14.133, 12 de abril de 2021, observado o disposto no paragrafo Unico do artigo
92 deste decreto.

Pardgrafo Unico - Na hipdétese de a comissdo de contratacdo substituir o agente de
contratacdo, na forma prevista no inciso | deste artigo, os seus membros responderao solidariamente pelos
atos praticados pela comissdo, exceto o membro que expressar posicdo divergente, a qual devera ser
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que houver sido tomada a decisao.

SECAO IV
Do Gestor e dos Fiscais do Contrato

Artigo 15 - A designacdo do gestor, dos fiscais do contrato e de seus respectivos substitutos
serd feita considerando:

| - a qualificacdo do agente publico para gestdo ou fiscalizacdo do objeto da contratacao;

Il - a compatibilidade com as atribui¢des ja desempenhadas pelo agente publico.

§ 12 - E facultada, observando-se a complexidade do objeto da contratacéo:

1. a designacdo de mais de um fiscal de contrato, hipétese em que as atribuicdes de carater
técnico e administrativo a que aludem os artigos 17 e 18 deste decreto serdo desempenhadas por agentes
publicos distintos;

2. a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar com informacgdes pertinentes a atividade
de fiscalizacao.

§ 22 - Para as contratacdes que envolverem obras e servicos de engenharia, serd designado
fiscal agente publico que tenha formacdo nas areas de engenharia ou arquitetura.

Artigo 16 - Ao gestor do contrato cabe acompanhar, com auxilio dos fiscais técnicos,
administrativos e setoriais, todas as etapas da execucao contratual, em especial:

| - analisar:

a) pedidos de reequilibrio econémico-financeiro;




b) propostas de alteragdo contratual;

Il - receber definitivamente o objeto, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais, nos termos do artigo 140 da Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de
2021;

Il - decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou prestacdo de servico;

IV - digitalizar e armazenar documentos fiscais e trabalhistas da contratada no Sistema
Eletrénico de Informagdes do Estado de Sdo Paulo;

V - garantir a inser¢ao e manutencgao dos dados referentes ao contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas;

VI - emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnicos,
administrativos e setoriais quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, com mencao ao desempenho do contratado na execug¢ao
contratual e as penalidades aplicadas;

VIl - elaborar o relatério final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 32do artigo 174 da Lei
federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, com as informacdes obtidas durante a execucdo do contrato;

VIII - adotar as providéncias necessarias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicagao de sangdes, de que trata o artigo 158 da Lei federal n? 14.133, de
12 de abril de 2021;

IX - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial.

Pardgrafo unico - As informacGes de que trata o inciso VI deste artigo serdo objeto de
anotacdo em cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

Artigo 17 - Aos fiscais técnicos do contrato cabe auxiliar o gestor no acompanhamento e
fiscalizagcdo quanto aos aspectos técnicos, em especial:

| - sanar duvidas ou divergéncias técnicas relacionadas a execucdo do objeto;

Il - registrar, em relatério de vistoria técnica ou em documento pertinente, as ocorréncias
relevantes e respectivas sugestdes de regularizacdo, comunicando-as ao gestor do contrato;

Il - realizar, em conformidade com cronograma fisico- -financeiro, as medi¢des dos servicos
executados e aprovar a planilha de medi¢cdao emitida pela contratada;

IV - adotar medidas preventivas de controle de contratos, manifestando-se quanto a
necessidade de suspensdo da entrega de bens, da prestacdo de servicos ou da execucdo de obras;

V - conferir e atestar as faturas relativas as aquisicdes, servicos ou obras;

VI - avaliar os servicos executados;

VIl - zelar pela observancia das normas técnicas e legais, especificacbes e métodos de
execucao exigiveis para o perfeito cumprimento do objeto;

VIII - emitir pareceres técnicos em pedidos de alteragGes contratuais;

IX - solicitar a realizacdo de testes, exames e ensaios necessarios para realizar controle de
gualidade da execucdo do objeto;

X - receber provisoriamente o objeto, mediante termo detalhado que comprove o
cumprimento das exigéncias de carater técnico, nos termos do artigo 140 da Lei federal n2 14.133, de 12 de
abril de 2021;

XI - propor a aplicacdo de penalidades a contratada; Xll - no caso de obras e servicos de
engenharia:

a) armazenar os documentos relativos a projetos, alvaras, ART’s ou RRT’s e demais elementos
de instrucao referentes a projetos arquitetonico e complementares;

b) vistar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;




c) verificar a correta constru¢do do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos
ambientais;

XIII - auxiliar o gestor do contrato no desempenho da atribuicdo de que trata o inciso VI, do
artigo 16, deste decreto.

Pardgrafo Unico - A execucdo dos contratos serd acompanhada e fiscalizada mediante
afericdo, no que couber:

1. de resultados alcangados, com verificagdo dos prazos de execugdo e da qualidade
demandada;

2. dos recursos humanos empregados em funcdo da quantidade e da formacgao profissional
exigidas;

3. da qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

4. da adequacao dos servicos prestados a rotina de execugdo estabelecida;

5. do cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato;

6. da produtividade pactuada e efetivamente realizada para fins de verificagao de eventual
subdimensionamento e, se identificada a sua caracterizacdo, proposta de adequacado contratual.

Artigo 18 - Aos fiscais administrativos do contrato cabe auxiliar o gestor no acompanhamento
e fiscalizagcdo quanto aos aspectos administrativos, em especial:

| - sanar duvidas ou divergéncias administrativas relacionadas a execugao do objeto;

Il - realizar tarefas de controle de prazos, de acompanhamento de empenhos, pagamentos,
garantias e glosas, de formalizacdo de apostilamentos e de termos aditivos;

Il - verificar a manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada, inclusive, mediante
eventual solicitacdo dos documentos comprobatdérios pertinentes;

IV - registrar, em documento pertinente, as ocorréncias relevantes, comunicando-as ao gestor
do contrato com propostas de regularizacao;

V - adotar medidas preventivas de controle de contratos, manifestando-se quanto a
necessidade de suspensdo da entrega de bens, da realizacdo de servigcos ou da execucdo de obras;

VI - receber o objeto provisoriamente, mediante termo detalhado que comprove o
cumprimento das exigéncias de carater administrativo, nos termos do artigo 140 da Lei federal n2 14.133,
de 12 de abril de 2021;

VIl - propor a aplicacdo de penalidades a contratada;

VIl - examinar a regularidade no recolhimento das contribui¢des fiscal, trabalhista e
previdenciaria, nos contratos com regime de dedicacado exclusiva de mao de obra;

IX - auxiliar o gestor do contrato no desempenho da atribuicdo de que trata o inciso VI, do
artigo 16, deste decreto.

Artigo 19 - Para fins da fiscalizacdo setorial de que trata o inciso VI do artigo 29 deste decreto,
0 6rgdo ou a entidade podera designar representantes para atuarem como fiscais setoriais nos locais de
execucdo do contrato.

Pardgrafo Unico - Na hipdtese de que trata o “caput” deste artigo, caberd aos fiscais setoriais
do contrato o exercicio das atribuicdes elencadas nos artigos 17 e 18 deste decreto.

Artigo 20 - A fiscalizacdo de que tratam os artigos 17 a 19 desta se¢do podera ser exercida por
um Unico servidor, conforme definido pela Administracao.

§ 12 - O desempenho das atribui¢cdes do fiscal de contrato ndo exime a contratada de sua
responsabilidade contratual, pela qual respondera integral e exclusivamente.




§ 22 - Ofiscal do contrato anotara, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com
a execucdo do contrato, descrevendo e determinando o quanto necessario para a respectiva regularizagao.

CAPITULO IV
Disposigoes Finais

Artigo 21 - Para o desempenho de suas atribui¢gdes, o agente de contratacdo, a equipe de
apoio, a comissao de contratagdo e o fiscal do contrato contardo com o auxilio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio érgao ou entidade.

§ 12 - O auxilio de que trata o “caput” deste artigo dar- se-a por meio de orientacdes gerais
ou em resposta a solicitacdes de apoio, hipétese em que serdo observadas as normas internas do drgdo ou
da entidade quanto ao fluxo procedimental.

§ 22 - Sem prejuizo do disposto no §1¢ deste artigo, a solicitacdo de auxilio ao érgdo de
assessoramento juridico dar-se-a por meio de consulta especifica, que conterd, de forma clara e
individualizada, a duvida juridica a ser dirimida.

§ 32 - Na prestacao de auxilio, a unidade de controle interno, observadas as normas legais e
regulamentares aplicdveis a espécie, se manifestard acerca dos aspectos de governanga, gerenciamento de
riscos e controles internos administrativos da gestao de contratagdes.

Artigo 22 - Os representantes do Estado nas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico adotarao as providéncias necessarias ao cumprimento deste decreto, nos respectivos ambitos.

Artigo 23 - O Secretdrio de Gestdo e Governo Digital editard normas complementares
necessarias a execu¢ao do disposto neste decreto.

Artigo 24 - Este decreto e sua disposicdo transitéria entram em vigor na data de sua
publicacdo.

Disposi¢ao Transitoria

Artigo Unico - Os regulamentos aplicdveis as licitacGes, atas de registros de preco e
contratacdes realizadas com fundamento na Lei federal n? 8.666, 21 de junho de 1993 e na Lei federal n2
10.520, de 17 de julho de 2002, observarao o disposto no Decreto n2 67.885, de 15 de agosto de 2023.

Palacio dos Bandeirantes, 15 de dezembro de 2023.
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