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PROCESSO:

PARECER:

INTERESSADA:

EMENTA:

PROCURADCRIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PGEn.” 18488-269375/2012 (Prot. SPPREV n.° 18760/2012)
PA n.”50/2012
Geréncia de Aposentadoria ~ Servidores Publicos

SERVIDOR PUBLICO. Direitos e vantagens. Licenga para
tratamento de satde. Contagem como tempo de tempo de efetivo
exercicio para efeito de aposentadoria. Inviabilidade. Excecio:
aposentadoria especial dos professores (artigo 40, paragrafo 5°, da
Constituicdo da Republica). Precedentes: Pareceres PA-3 n.°
70/1993, PA n.° 5/2006, PA n.° 274/2006 ¢ PA n.“ 44/2012,
Ressalva de entendimento pessoal divergente. Proposta de
manutengio, em carater excepcional, dos atos concessivos de
aposentadoria para os quais a consideragio do tempo de licenca
para tratamento de salde como tempo de efetivo exercicio haja
sido determinante, desde que ausentes indicios de ma-fé dos
respectivos  beneficidrios.  Atos  praticados com  base em
interpretacdo razoavel da lei. Ponderacdo entre os principios
constitucionais da legalidade e da seguranca juridica.

Salvo para cfeito da aposentadoria especial docente, o tempo
de licen¢a para tratamento de saide ndo pode ser considerado
tempo de efetivo exercicio nas hipoteses em que o ordenamento
constitucional o exige para a inativagdo do servidor.

1. A Geréneia de Aposentadoria de Servidores

Publicos da Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV formou este expediente com a

finalidade de que se esclareca, em tese, se o tempo de licenca para tratamento de

saude do servidor publico deve ou nilo ser contado como tempo de efctivo exercicio

para efeito de aposentadoria. Registrou o orgdo que o entendimento predominante

nas unidades de recursos humanos das Secretarias de Estado € diferente duquele
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fixado no Parccer PA n.° 274/2006 (fls. 4/24). segundo o qual o tempo da aludida
licenca s6 pode ser contado como tempo de contribuigdo. Indagou, no mais, sobre
como a SPREV deve proceder em relagio as aposentadorias ja concedidas em

desacordo com a orientacdo fixada pela Procuradoria Geral do Estado (fls. 25/26).

2. Respondeu a Consultoria Juridica da autarquia
previdenciaria — com apoio nos Pareceres PA-3 n.° 70/1993, PA n.® 5/2006 e PA n.°
274/2006, cujas copias foram anexadas aos autos (fls. 40/117) ~ que o tempo de
efetivo excreicio € tempo real e compreende, no maximo, eventos comuns a todos o0s
servidores; nfo, certamente, o tempo de licenca para tratamento de saude, malgrado a
disposicio do artigo 81, inciso II, do Estatuto dos Funcionarios Publicos. Asseverou
que as diretrizes tragadas nos pareceres da Procuradoria  Administrativa (€m
aplicacio a todos os servidores publicos do Estado de Sdo Paulo e advertiu que “se a
Autarquia constatar que aposentadorias voluntarias foram concedidas com crité€rios
divergentes da orientagdo esbogada nos precedentes Pareceres PA n.° 005/2006 e
274/2006, com fundamento no Principio da Autotutela, exsurgira a necessidade de
dar inicio a procedimento de invalidacao dos atos concessivos, oportunizando-se
contraditério e ampla defesa” e respeitando-se o prazo de dez anos estabelecido no
artigo 10, 1, da Lej Estadual de Processos Administrativos, bem como a produgdo de
efeitos da invalidacio a partir da aprovagio pelo Tribunal de Contas. Prop6s, afinal,
fosse avaliada pela Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Geral a
conveniéncia de nova oitiva da Procuradoria Administrativa a respeito do tema (fls.

23/39).

3. Em adendo, a Chefia da Consultoria Juridica
da SPPREV considerou necessario que a Procuradoria Administrativa “especifique a
abrangéncia do critério utilizado nos precedentes citados, visando a afericio do
‘efetivo tempo de servigo™, visto que o parfmetro da normalidade de condi¢cdes dos
eventos funcionais “‘detém espectro interpretativo aberto. podendo  gerar mau

entendimento ¢ aplicagdo pela Administragdo™ (fls. 1 19/120).
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4. Por determinacio da Subprocuradoria Geral da
Area da Consultoria (fls. 121), foram ouvidas a Unidade Central de Recursos
Humanos e a Consultoria Jurfdica da Secretaria de Gestdo. O orgdo central de
pessoal informou que, antes de ter ciéncia do conteudo do Parecer PA n.? 274/2006,
o grupo de trabalho constituido pela Resolugao Conjunta SF/SGP/PGE n.° 1, de 3 de
marco de 2008 (fls. 122), emitiu o Comunicado GT-1, de 16 de maio de 2008 (fls.

123/125), cujo item 4 {o1 assim redigido:

“4. Para apuracdo do ‘tempo de efetivo exercicio no
servico publico’, previsto no inciso 11 do artigo 40 da
Constituicio Federal, inciso III do artigo 6° da

Emenda Constitucional n.° 41, de 2003 e inciso 11 do

.

artigo 3° da Emenda Constitucional n.? 47, de 2005,
nido serdo descontados os dias de falta médica e os
afastamentos de licenga para tratamento de saide do

proprio servidor.”

5. Informou a Unidade Central de Recursos
Humanos, ainda, que “neste dmbito estadual ndo sdo descontados os periodos de
‘ILicenca para Tratamento de Saide’ para a concessio de aposentadoria especial
docente, com base no inciso II do artigo 8! da Lei n° 10.261/68” — ¢ que reputa

correto esse procedimento (fls. 126/137).

6. A Consultoria Juridica da Secretaria de Gestdao
Publica, por sua vez, enfatizou em parecer que as conclusdes do grupo de trabalho
referido pela UCRH nio se poderiam sobrepor as “diretrizes tracadas em pareceres
da Procuradoria Geral do Estado, emitidos com observincia das formalidades

previstas para servirem de orienta¢do a Administra¢do em geral”. Depois, a seu ver,
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ainda que tardia a ciéncia do Parccer PA 1n.° 274/2006 pelo érgdo central de pessoal.
havia outros parcceres veiculando o mesmo entendimento sobre a matéria, donde
indevido o teor do comunicado do grupo de wabalho. No que concerne 2
aposentadoria especial dos professores, afirmou que, igualmente, a licenca para

tratamento de saude nio se conta como efetivo exercicio (fls. 139/132).

7. Assim  instruidos, vieram os autos a esta

Especializada para exame e parecer.
E o relato do essencial. Opino.

8. Os pareceres das Consultorias Juridicas da S&o
Paulo Previdéncia e da Secretaria de Gestdo Publica enfrentaram muito bem a
situaco posta nos autos, a vista dos precedentes cmanados desta Procuradoria
Administrativa e aprovados pelo Procurador Geral do Estado. Nao haveria mesmo de
prevalecer a concluséo do supratranscrito item 4 do Comunicado GT-1, do grupo de
trabalho constifuido pela Resolugdo Conjunta SIF/SGP/PGE n.° 1, de 3 de marco de
2008, na medida em que contrariou orientacdo da Procuradoria Geral, institui¢do
constitucionalmente incumbida, com cxclusividade, da orientacdo juridica do Estado

(artigos 99 e seguintes da Constituicio Paulista).

9. Entretanto, venho de opinar no Parecer PA n.°
44/2012 — anexo — sobre a quesi@o especifica da aposentadoria especial dos
professores e, ali, conclui que os periodos de afastamento desses servidores em razdo
de licenga para tratamento de saude ou de falta médica podem, sim, ser
considerados como tempo de efetivo exercicio para os fins do paragrafo 5° do

artigo 40 da Constituicio da Republica.

10. Minha impress3o € a de que, ao referir-se a
“eferivo exercicio nas fungdes de magisiério...”, o constituinte quis englobar, além do

exercicio de fato, todas as situactes a que a le1 de cada ente politico confere todos ou
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alguns dos cfeitos tipicos do exercicio da func¢do publica e repelir, tdo somente, o
computo do tempo de exercicio de fungdes outras que as de magistério na educagio
infantil e no ensino fundamental e médio. Se o preceito do pardgrafo 5° do artigo 40
contivesse apenas a palavra “excrcicio”, com mais razdo, a meu ver, alguns
intérpretes poderiam sustentar que o dispositivo apartou-se da (erminologia da
legislacdo infraconstitucional para demandar o exercicio real e concreto das fungdes

a que ele se refere.

11. Em suma: estou convencido de que a norma
constitucional em guestdo alude ao fato juridico do efetivo exercicio, e nao ao fato
natural do exercicio, donde a aposicdo do adjetivo eferivo para promover essa
distincao. Ndo ¢ demais lembrar que a hipétese de incidéncia de qualquer norma

pode ser tanto uma situago de fato como uma situagdo juridica’.

12. Nessa linha, como antecipei no parecer,
emprego idéntico da expressdo efefivo exercicio deu-se em outros pontos do texto
constitucional que cuidam do regime juridico dos servidores publicos e, mesmo, em
disposigBes transitdrias contidas em emendas a Constituigdo. Por essa otica, ao
reclamar “efetivo exercicio no servigo publico”, o inciso Il do pardgrafo 1° do artigo
40 do corpo permanente, o inciso JII do artigo 6° da Emenda n.® 41/2003 e o inciso Il
do artigo 3° da Emenda n.° 47/2005 vedam apenas a contagem de tempo de exerciclo
na atividade privada; e ao exigir “efetivo exercicio no cargo”, o inciso Il do artigo 2°
e o inciso TV do artigo 6° da Emenda n.° 41/2003 proibem unicamente seja

computado tempo de exercicio fora do cargo®. Dentro dessas balizas, o legislador

"A propria Constituigdo, para ficarmos em exemplo abvio, proibe a priso civil do depositario infiel
(artigo 5°, LXVII), figura eminentemente juridica cujos contornos sao os estabelecidos pelo Codigo
Civil (artigo 627 e seguintes).

? Continua valida, por essa perspectiva, a conclusdo a que chegou o Parecer PA n." 5/2006 (de autoria
do Procurador do Estado ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO e aprovado pelo Procurador Geral
do Estado em 27 de abril de 2006) visto que, na hipdtese ali tratada, o afastamento do servidor deu-se
para exercicio de outro cargo — na verdade, mandato eletivo - ¢, assim, nao poderia mesmo ser
contado como tempo de efetivo cxercicio, sob pena de esvaziamento do conteudo da norma
constitucional.
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ordindgrio dispde Jde um espaco razodvel para estabelecer quais sitnacdes faticas

consutuem é{f[f/irU vxercicio.

13. Fsse raciocinio naturalmente me conduziria a
propor aqui a revisdo parcial da orientagio fixada no Parecer PA n.° 274/2006. para
gue os periodos de afastamento de qualquer servidor em virtude de licenga para
tratamento de satide fossem contados como tempo de efetivo exercicio para fins de
aposentadoria, nos exatos moldes do que determina o artigo 81, inciso 11, do Estatuto

dos Funcionarios Publicos (Lei Estadual 10.261. de 28 de outubro de 1968).

14, Sucede que a Chefia desta Especializada
aprovou a conclusio do Parecer PA n." 342012 com a ressalva peremptoria de que a
interpretacdo ali proposta deve ficar restrita a cxpressdo efetivo exercicio
empregada pelo dispositivo constitucional que trata da aposentadoria especial dos
professores. Pe¢o vénia para transcrever parte dos fundamentos do despacho de

aprovagio (os destaques sdo os do original):

“Os argumentos alinhavados pelo Parecer PA n°
4472012 em exame naco abalam a diretriz ja sedimentada na Procuradoria
Geral do Estado de que quando a Constituigdo Federal, ao tratar dos
servidores publicos, sc utiliza da expressio ‘efetivo exercicio’, ela o faz
no sentido de dar tma qualificagdo especial ao tempo. A tese e¢xposta no
Parecer PA n° 4472012 anula o texto constitucional ao nfo respeitar a
diferenciacio entre “exercicio” e ‘efetivo excrcicio’ em todas as situagdes

¢m que a expressao ¢ utilizada.

Com a devida vénia do ilustre parecerista. nfio ha

elementos que autorizen essa ilacio.

O fato de os entes da Federacho terem competéncia

para instituir o regime Juridico de seus servidores nao significa que possa
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o legistador estadual, para as situagdes em que o constifuinte exige
“efetivo exercicio’, afastar essa exigéncia ao criar situagdes fictas que a
descaracterizem. As regras infraconstitucionais de contagem de tempo
sdo validas quando ndo conflitarem com o texto consuitucional, como €
curial. Assim, nido ha qualquer oObice a que o legislador ordinério
considere como de efetivo exercicio situacdes fictas para finalidades que
sdo indiferentes ao texto constitucional (para concessdo de adiclonais
temporais, por exemplo). Ndo poderd criar hipdteses fictas, no entanto,
para fim de aposentadoria, nas situacdes em que o constituinte exigiu

comprovacio de ‘efetivo exercicio’.

O scmpre lembrado Hely Lopes Meirelles acentua que
os Estados-membros da Federacdo, por forga de sua autonomia
constitucional, tém competéncia para organizar e manter seus servidores.
No entanto, por ébvio, as ‘disposi¢des estatutarias ou de outra natureza
(..) ndo podem contrariar o estabelecido na Constituicio da Republica
como normas gerais de observincia obrigatéria pela Administragdo direta
¢ indireta, conforme o caso, na organizacdo do seu pessoal e dos

Acrescenta o autor gque a partir da

Constituicio de 1967 os dispositivos constitucionais pertinentes ao
servidor publico passaram a ser ‘normas de observéincia obrigatoria em
todas as esferas administrativas, situacio mantida pela atual Constituicio
da Republica’ (Direito Administrativo Brasileiro. 36° ed. S@o Paulo:
Malheiros, 2010, p.455-456). Com efeilo, o artigo 40 da atual

Constitui¢do, ao disciplinar as regras de aposentadoria, vincula a elas

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Desde a época da Constituigdo anterior o Supremo
Tribunal Federal j& decidira que o texto constitucional estrutura ‘um
sistema sobre o funcionario publico, em geral, estabelecendo direitos e
garantias, ¢ condigdes de sua efetividade’ e que por ele, ‘o Estado e,
consequentemente, 0s Municipios, estdo adstritos a sua observancia, tanto

quanto a Uni%o, sendo-lthes defeso, no regime vigente, ampliar cu
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restringir os institutos, enquauto e no quanto configurados no texto
constitucionzl” (Pleno, RP 983, Rel. Min. Rafael Mayer, j. 22.8.1979, DJ
21.9.1979). Nesse mesmo acordao, deixou o STF assentado que fora ‘do
ambito dessa imposi¢do das normas constitucionais e da legislacio
federal explicitante, rege o principio da autonomia estadual, sob o crivo
dos poderes remanescentes, e o Estado podera conceder vantagens
maiores a seus funcionarios, desde que em matéria que néo seja objeto de
delimitacdo na l.ei Maior’. Especificamente, no caso concreto em exame,
decidiv o STF que ndo poderia o legislador local reduzir o tempo de
servigo para aposentadoria, o que de fato aconteceria se fosse reconhecida
a validade de legislagdo estadual que admitira a contagem de determinado
tempo de servigo privado. Assentou-se no acorddo que ‘as excecdes as
regras estabelecidas, quanto ao tempo e natureza de servico para

aposentadoria’, sujeitavam-se a regramento uniforme nacional.

Nos dispositivos constitucionals antes mencionados
(art. 40, § 1°, [II, da CF, art. 6° 1II, da EC 41/2003, ¢ art. 3°, 11, da EC
47/2005) subjaz a existéncia de wm motivo determinante para que o

1a temno
Alyd SR

legislador constiticional exi v de real exercicin de gsen
e ndo de mero transcurso de tempo de contribuigdo, para que se perfaga o
direito a aposentadoria. Nesses casos, soma-se a exigéncia de tempo de
contribuicdo, o transcurso de um certo interregno temporal em que haja o
‘efetivo exercicio’ no servigo publico e/ou no cargo. Ou seja, de todo o
tempo a ser cumprido para a aposentacdo, uma parte dele deve ser
transcorrido em real contato com a atividade pablica. Entender-se que o
efetivo exercicio nada mais é do que o exercicio normal seria esvaziar a
norma, reconhecendo que o legislador constitucional utilizou palavras
inuteis. Na verdade, o constituinte fez uma distingdo entre ‘tempo de
exercicio” e ‘tempo de efetivo exercicio’. No primeiro caso, admitiv o
mero transcurso de um tempo, pela simples evolu¢ao do calendario. No
outro, exigiu a comprovagdo de um exercicio real, um tempo que nio

admite acréscimos ficticios pclo  legislador infraconstitucional. Ao
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contrario do que se argumenta, ndo precisa o constituinte deixar expressa
cssa vedacdo. Basta que ela decorra ldgica e fransparente do contexto

normativo.

Se assim €, se o constituinte fez essa distincio, nio
pode o legislador ordinario desqualifica-la, counsiderando de ‘efetivo
exercicio’ para a finalidade apontada pelo texto constitucional, um tempo
que, de fato, niio tem essa qualificacdo. Como apontado com percuciéncia
no Parecer PA n® 70/93, se o legislador infraconstitucional qualificou um
tempo como de efetivo exercicio é porque, na realidade, o tempo ndo tem

¢ssa caracteristica.

Essa diretriz comporta a exceciio tratada no parecer,
na medida em que a expressdo ‘efetivo exercicio’ utilizada no art. 40, §
5° ndo tem, necessariamente, a mesma conota¢do da expressdo utilizada
em outras normas do texto constitucional. O ‘efetivo exercicio’, aqui, se
refere as fun¢des de magistério, de tal forma que exige o constituinte que
o professor, para fazer jus a redugdo de tempo, tenha se dedicado a
atividades docentes, ainda que no curso desse interregno temporal venha

a se afastar para tratamento de satde ou em falta médica.”

15.Em  tajs circunstdncias, mesmo nio
persuadido por esses argumentos de inegdvel for¢a, dobro-me, no plano funcional, a
posicdo que tem preponderado na Procuradoria Geral do Estado e respondo
diretamente a pergunta principal formulada neste expediente: salvo para efeito da
aposentadoria especial docente, o tempo de licenca para tratamento de saude nio
pode ser considerado tempo de efctivo exercicio nas hipdteses em que o

ordenamento constitucional o exige para a inativacgdo do servidor.

16. Em principio, a consequéncia juridica desse

entendimento, como bem observado no parecer da Consultoria Juridica da Sdo Paulo

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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Previdéncia, serta o poder-dever da Administracdo de invabdar todos os atos
concessivos de aposentadonas (exceto das de professores pela regra espectal) para os
quais a consideracdo do tempo de licenga para tratamento de saude como tempo de
efetivo exercicio houvesse sido determinante. As cautelas a adotar seriam aquelas
mencionadas no referido parecer. tais como a observincia do principio do

contraditério e da ampla defesa e o respeito ao prazo decenal da Lein.® 10.177:1988.

17. Contudo, neste caso em particular até por
incontido influxo de minha posicdo pessoal sobre a matéria, acho-me obrigado a
propor a anélise da conveniéncia de manter, desde que ausentes indicios de ma-fé
dos respectivos benelicidrios, os atos praticados com base na orientacdo juridica que
vinha sendo abertamente praticada pela Administraco ¢ que resultara, inclusive, na
edi¢iio de ato administrativo geral ¢ abstrato - o comunicado transcrito no item 4

desta pega opinativa.

8. A questdo, parcce-me, ndo  pode  ser
adequadamente resolvida sem a compreensio de que o desfazimento da
aposentadoria de gualquer servidor que de boa-fé tenha alcancado a condicio de
inativo ¢ medida que, por seus efeitos naturalmente scveros sobre a orbita do
administrado (o funciondrio. além de perder o direito & aposentadoria. terda de
retornar ao servigo publico, as vezes muitos anos depois de ter-se afastado). tem de
estar fundada em um vicio suficientemente grave e assente. sob pena de ofensa ao
principio da seguranca juridica, tdo insito ao Estado de Direito como o proprio

principio da legalidade’,

' Confira-se, a esse respeito, o voto proferido pelo Ministro GILMAR MENDES no Mandado de
Seguranga n.° 24.268/MG. julgado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em 3 de fevereiro de
2004, Al se consignou, com esteio na ligdo de KaRL LARENZ, que a consecucdo da paz juridica é
clemento nuclear do Estade de Direito material 2. para tanto, contribui o principio da confianga como
repositario de componentes de etica juridica ou hoa-te, presentes. tumbem. nas relacdes de direio
publico. Diante das peculiaridades do caso, cogitou-se mesmo a “aplicagio do principio Ja sepurwngca
juridica, de forma inteeral. de modo a impedir o desfazimento do aro”. algo. porent que o pedido
formulado ¢ a causa petendi ndo permitiram fazer naquele julgamento.

PRGCURADORIA GERAL DO ESTADO. .
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19. Na espécie, segundo se depreende da
informac¢do da Unidade Central de Recursos Humanos. o Estado concedeu
aposentadorias com a contagem do tempo de licenga para tratamento de saude corno
tempo de efetivo exercicio e fé-lo, sobretudo, amparado pela dic¢do aparentemente
clara do inciso Il do artigo 81 do Estatuto dos I'unciondrios Publicos. Gerou, com
isso, situagdes juridicas confidveis e estaveis, pois tinham aparéncia de legalidade e
tenderiam a persistir no tempo ndo fosse a fixacdo de outra interpretacdo do mesmo

dispositivo legal, ndo menos - convenhamos - sujeita a obje¢des.

20. A ilegalidade que hoje se enxerga nos atos
concessivos de aposentadoria €, por assim dizer, uma ilegalidade fraca, ndo evidente,
discutivel, resultante menos de uma visceral inconformidade do ato com o
ordenamento que da necessidade pritica do Estado de optar entre duas
interpretacdes possiveis da lei para conduzir, a partir de certo ponto no tempo,

a atividade administrativa

21. Por outra banda, na hipétese dos autos, a
invalidacdn dos atos de concessdo de aposentadoria j4 praticados pela Administraciio
significaria, inexoravelmente, a alteracio de um “quadro normativo proposto
precisamente para que as pessoas pudessem se orientar, sabendo, pois, de antemio, o
que deviam ou podiam fazer, tendo em vista as ulteriores consequéncias imputaveis a
seus atos. O Direito propde-se a ensejar uma certa estabilidade, um minimo de
certeza na regéncia da vida social. Daf o chamado principio da seguranca juridica, o
qual, bem por isto, se ndo ¢ o mais importante dentre todos os principios gerais de

Direito, €, indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles™

22. Certo que o legislador estadual ja empreendeu

ponderagdo entre os principios constitucionais da legalidade e da seguranga juridica

* CELSO ANTONIO BANDERA DE MELLO, Curso de Direito Adminisirarivo, 27° ed. Sio Paulo: Editora

Malheiros, 2010, p. 124 (destaquei as formas verbais que, no original, estdo no presente do
indicativo)
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quando estabeleceu o prazo de dez anos para a Administracio anular seus atos
invalidos (artigo 10, I, da Lei n.” 10.177/1998). No entanto, a norma nao impede em

absoluto que a Administragfo, em situagdes especialissimas, complemente aquele

¥

juizo e opte por manter situages invalidamente constituidas ha menos tempo que o
decénio legal. E 0 que ensina ALMIRO DO COUTO E SILVA ao cuidar, em precioso
estudo sobre o tema, da lei federal que prevé em semelhante hipétese o prazo de

CINCO anos:

“Atendidos os requisitos estabelecidos na norma, isto
€, transcorrido o prazo de cinco anos e inexistindo a comprovada mé4 fé
dos destinatarios, opera-se, de imediato, a decadéncia do direito da
Administragiio Phblica federal de extirpar do mundo juridico o ato
admimistrativo por ela exarado, quer pelos seus préprios meios, no
exercicio da autotutela, quer pela propositura de agio judicial visando a
decretagdo de invalidade daquele ato juridico. Com a decadéncia,
mantém-se 0 ato administrativo com todos os efeitos que tenha

5 ~ a ao i H Aevo gmvein afale o
produzido, bem como fica assegurada a continuidade dos scus efeitos no

futuro.

O que pode ocorrer é que, no curso do prazo de
cinco anos, venha a configurar-se situa¢iio excepcional que ponha em
confronto os principios da legalidade e da seguranga juridica. Nessa
hipotese, deverd o juiz ou mesmo a autoridade administrativa cfetuar
a ponderaciio entre aqueles dois principios, para apurar qual dos
dois devera ser aplicado ao caso concreto, mesmo ainda nio se tendo

configurado a decadéncia.””

e Principio da Seguranca Juridica (Prote¢do & Conflanga) no Direito Publico Brasileiro e o Direito
da Administragdo Publica de Anular seus Pronrios Aros Administrativos. o Prazo Decadencial do art
34 da Lei do Processo Administrativo da Urnido (Lei n® 9.784/99;. Revista Brasileira de Direito
Publico - RBDP. Belo Horizonte, n° 6, ano 2, julho/setembro de 2004, ¢n Disponivel em:
=hitpr/www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx ?pdiCntd=12368>. Acesso em 27 de maio de 2012,
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23. Enfim, a ponderacio «d hoc (no caso
concreto) entre a legalidade e a seguranca juridica, acredito, € o melhor caminho a
ser adotado pela autoridade administrativa em situagdes peculiares nas quais estejam
em jogo situagdes constituidas e amplamente aceitas com base em interpreta¢ao
razoavel, embora posteriormente superada, do texto legal. Essa € a diretriz que, aqui,
deve ser seguida pela Sdo Paulo Previdéncia para que ndo prevalecam, a pretexto da
observincia de uma suposta Jegalidade estrita, ilagdes tecnocraticas que aviltem

valores tutelados pelo ordenamento constitucional.

24. Doravante, hdo de ser bem informados os
6rgdos central, setorials e subsetoriais do Sistema de Administragfo de Pessoal (Lei
Complementar Estadual n.° 180, de 12 de maio de 1978; Decreto Estadual n.° 52.833
de 24 de marco de 2008) para que procedam, na contagem € na ratificacdo de tempo
de efetivo exercicio dos servidores estaduais, de acordo com a orientagdo aprovada

pelo Procurador Geral do Estado.

25. Quanto a proposta da Chefia da CJ/SPPREV

para que esta Fspecializada venha

qu ificar a “normalidade de condigdes dos

eventos funcionais” reputados de efetivo exercicio, esclareco que a matéria aguarda
exame da Procuradoria Administrativa no bojo do expediente PGE n.° 18488-

432240/2012, referido a fls. 153 destes autos.
F o parecer, sub censura.

Sido Paulo, 22 de agosto de 2012,

/2/ " :*’.;a.r = ///:,/
D]:MERVAL,Fsz}uz D}:ARRIJDA JUNIOR
Procurador do Estado
OAB/SP n." 245,540

FROCURADORIA GERAL DO ‘:STADO
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PROCESSO: PGE n° 18488-269375/2012 (PROT. SPPREV n° 18760/2012)

INTERESSADO: GERENCIA DE APOSENTADORIA —~ SERVIDORES
PUBLICOS

PARECER: PA n° 50/2012

De acordo com o Parecer PA n° 50/2012.

Cuidam os autos de duvida suscitada pela SPPREV sobre a
possibilidade de cémputo, no tempo de efetivo exercicio para aposentadoria, de periodos
de licenca-saude.

Asndn ~11a Anma wacgnls
saaliva Guic COIIL Teosd

¢ posi¢do pessoal divergente, o ilustre
parecerista responde negativamente & indagacdo formulada, trazendo a colagdo o
Parecer PA n® 44/2012, de sua propria autoria e o despacho desta Chefia, que aprovou
sua conclusdo e parte de seus fundamentos.

A resposta para a duvida suscitada nos autos, como exposto
pelos pareceristas preopinantes, na linha da diretriz ja fixada anteriormente pela
Procuradoria Geral do Estado, nos pareceres PA 70/1993, 5/2006 e 274/2006, ¢é
realmente negativa: o tempo de licenca-saude pode ser considerado como tempo de
contribui¢do para fins de aposentadoria (art. 81, 1I, da Lei Estadual n
10.261/1968), mas nio como tempo de efefivo exercicio nas hipéteses em que o
legislador constitucional exige esse requisito adicional.

A despeito do brilho proprio do ilustre parecerista, entendo que

os argumentos por cle aduzidos ndo s@o fortes o suficiente para alterar a direinz
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exegética que decorre dos precedentes desta Procuradoria Administrativa, na forma
exposta no Despacho que proferi no Parecer PA n® 44/2012.

No que se refere a situacdo do tempo de efetivo exercicio das
fungles de magistério, exigido pelo artigo 40, § 5° da CF, o tema foi suscitado pela
UCRH (fls. 126/137) e pelo Parecer CJ/SGP n® 133/2012, de fls. 139/152, mas esta
sendo tratado no Processo PGE n® 18488-269375/2012, em que foi editado o Parecer
PA n° 44/2012 mencionado, pendente de aprovacfdo nas instdncias superiores da
Procuradoria Geral do Estado.

Endosso a conclusdo exposta nos itens 17 e seguintes da peca
opinativa, no sentido de negar a inexorabilidade da anulag@o dos atos de aposentadoria
precedentes, que tenham deixado de observar a restrigdo ao cOmputo do tempo de
efetivo exercicio.

Observe-se que a diretriz da Procuradoria Geral do Estado,
fixada nos precedentes pareceres citados ndo foi amplamente divulgada para a
Administracdo. A orientagdo que a UCRH divulgou € exatamente contraria, como se

constata do Comunicado UCRH-GT n° 1, de 16/5/2008, DOE de 17/5/2008, fls. 123.

Ainda quc csse Comunicad:
representa orienta¢do oficial do Estade de SZo Paulo, apto a gerar efeitos que néo
podem ser simplesmente relegados. O principio da seguranca juridica fornece elementos
a serem considerados quando da decisdo de anulagZo dos atos agora apontados como
viciados, desde que apuradas as circunstincias que envolvem a elaboracio deles'.

Em consequéncia, entendo que reiterada a diretriz acerca da
impossibilidade de inclusdo da licenca-saude no tempo de efetivo exercicio nas
hipdteses em que a Constituicdo Federal exige esse requisito para perfazimento das
exigéncias constitucionals para aposentagdo, hd que se avaliar, diante das situacdes
concretas que se puserem, a anulagdo ou ndo dos eventuais atos de aposentagio que se

mostrarem viclados.

' Constou da Informacio UCRH n® 586/2012 que “Quando do conhecimento do Parccer PA n® §3/2007,
esta Unidade Central de Recursos Humanos retirou do site o Comunicado GT-1, dc 16/05/2008 e
disponibilizou a0 mesmo site somente o Parecer PA n® 0052006, tendo ¢m vista que ¢ Parecer PA n°
274/2006 encontrava-se pendente de decisfo final.”

-
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Para as aposentadorias futuras, sugiro sgja editado Comunicado
UCRH veiculando a diretriz que vier a ser fixada pelo Senhor Procurador Geral do
Estado acerca da matéria.

Por todo o exposto, sugiro a aprovagio do Parecer PA n°
50/2012.

Encaminhe-se o processo a anélise da Subprocuradoria Geral do

Estado — Consultoria.

Sdo Paulo, 12 de setembro de 2012.

L —

DORA MARIAV'.ISE OLIVEIRAHTEAMOS
Procuradora do Estado Chefe
Procuradoria Administrativa

- OAR/SP.78:260°
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Processo:  SPPREV n°® 18760/2012 - GDOC 18488-269375/2012
Interessada: Geréncia de Aposentadoria - Servidores Publicos

Assunto:  Contagem de tempo de efetivo exercicio no Servico
publico. Licenca para tratamento de saude.

Manifesto-me de acordo com as conclusdes do
Parecer PA n° 50/2012. que contou com a aquiescéncia da i. Chefia da
Procuradoria Administrativa.

Anoto que o Parecer PA n° 44/2012,
mencionado na pega opinativa sobredita, ndo foi aprovado pelo Senhor
Procurador Geral do Estado, conforme copias ora juntadas aos autos.

Encaminhe-se o presente a Chefia da
Instituicéo.

Sdo Paulo, 04 de janeiro de 2013.
~ s / %
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ADALBERTO ROBERT ALVES
.~ Subprocurador Geral do Estado
Area da Consultoria Gerazl
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Processo:  SPPREV n°® 18760/2012 - GDOC 18488-269375/2012
Interessada: Geréncia de Aposentadoria - Servidores Publicos

Assunto:  Contagem de tempo de efetivo exercicio no servico
publico. Licenca para tratamento de satude.

Aprovo o Parecer PA n° 50/2012.

Restitua-se o presente a Subprocuradoria Geral
do Estado da Area da Consultoria Geral, para divulgacio aos orgdos de
execucdo a ela jungidos, bem como encaminhamento de cdpia a Unidade
Central de Recursos Humanos - UCRH, da Secretaria de Gestdo Publica.

GPG, "." de janeiro de 2013.
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./ ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO



