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ULISSES JOSE RIBEIRO

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. CONTAGEM
DE TEMPO. Procurador do Estado. Liceng¢a para
tratamento de satade. Artigo 78, §1°, da Lei
Complementar Estadual n° 478/1986, na redacio
conferida pela Lei Complementar Estadual n° 1.082/2008.
Alcance da norma examinada pelo precedente Parecer PA
n°® 30/2009. Artigo 117, I c.c. art. 113, I c.c. art. 97, §1°,
todos da Lei Complementar Estadual n° 1.270/2015.
Possibilidade de computo dessa modalidade de licenga,
até 90 (noventa) dias por periodo de permanéncia em
cada um dos niveis da carreira, para todos os efeitos
legais. Ressalva para as hipoteses em que o constituinte
qualifica o exercicio como “efetivo”. O periodo em que
afastado o servidor para tratamento de saude, ainda
quando possa ser considerado como “tempo de
contribui¢io”, ndo podera ser considerado como “tempo
de efetivo exercicio no servigo publico” para fins de
aposentadoria. Paradigma: Parecer PA n° 274/2006.
Demais precedentes: Parecer PA-3 n° 70/1993; Parecer
PA n° 5/2006; Parecer PA n° 157/2010; Parecer PA n°
82/2013; Parecer PA n° 105/2013; Parecer PA n° 9/2014.

1. Inaugura o expediente petigdo subscrita

por Procurador do Estado requerendo que o periodo em que esteve afastado para

tratamento de satde seja contado como tempo de efetivo exercicio para todos os fins

legais, inclusive aposentadoria por tempo de servigo, com fulcro no artigo 117 da Lei

Complementar Estadual n® 1.270, de 25 de agosto de 2015 (nova Lei Orgénica da

Procuradoria Geral do Estado). Assinala o requerente que a contagem de tempo

requerida devera ser enquadrada no artigo 3°, inciso II, da Emenda Constitucional n°

47/2005 (fls. 2/3).
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2 Instada, a Se¢do de Pessoal da
Procuradoria Regional de Aragatuba (PR-9) informou que o interessado, Procurador
do Estado Nivel IV, encontra-se afastado para tratamento de satide desde 03/12/2009!,
tendo sido elaboradas as competentes certiddes de contagem de tempo de servigo

para efeito de abono de permanéncia (fls. 5/6).

3. O Procurador do Estado respondendo
pelo Expediente da PR-9, ao ensejo do encaminhamento do protocolado a Chefia de
Gabinete da Instituicdo, anotou que instou o 6rgdo médico oficial “a promover
pericia para eventual aposentacdo por invalidez em virtude do periodo de tempo

transcorrido das licengas para tratamento de satide concedidas ao solicitante” (fls. 7).

4. Recebido o expediente, a Chefia de
Gabinete encaminhou-o a consideragdo da Subprocuradoria Geral do Estado da Area
da Consultoria Geral que, por sua vez, determinou a oitiva desta Especializada nos

termos do Despacho SubG-Cons n° 191/2016.

4.1. Consignou, em primeiro, ndo se tratar de
matéria nova a orienta¢do fixada pela Instituigdo na dire¢do de que o legislador
ordinario “ndo pode se imiscuir nas situagdes ja disciplinadas pelo constituinte, como
¢ exemplo o conceito de ‘efetivo exercicio’ previsto no corpo permanente da
Constituigao Federal e nas Emendas Constitucionais”, na linha do despacho aposto
pela entdo Chefia desta Especializada no Parecer PA n°® 44/20122, de modo que o
pleito, a principio, devera ser indeferido no tocante a contagem do tempo de licenga

saude para fins de aposentadoria voluntaria com fulcro nas regras da EC n® 47/2005.

1 As Uinicas interrupgdes deram-se aos sabados e domingos (dias 30/03 e 31/03/2013; dias 26/01,
27/04 e 27/07/2014; dias 24/01, 25/01 e 22/11/2015; dia 21/02/2016).

2 De autoria do Procurador do Estado DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR, ao final desaprovado
pela Chefia da Instituigdo.
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4.2. Assinalou, contudo, a possibilidade de o
legislador ordinario autorizar a contagem de tempo de servigo ficto como de efetivo
exercicio para outros fins legais, como sdo exemplos as hipdteses contempladas no
artigo 117 da nova Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado e no paragrafo
primeiro do artigo 78 da LCE n° 478/1986 (com a redagéo conferida pela LCE n°
1.082/2008).

4.3. Sem embargo da diretriz fixada no Parecer
PA n° 30/2009, ndo haveria orientag@o institucional concernente a exegese a ser
conferida ao art. 97, §1°, art. 113, I e art. 117, I, da LCE n°® 1.270/2015 “quanto aos
demais fins aos quais a leis exige o ‘efetivo servigo’”, razdo do encaminhamento dos

autos a esta Especializada para analise e mamfestag:ao (fls. 8/14).
E o sucinto relatério do necessario. Opinamos.

3. Rezava o artigo 78 da Lei
Complementar Estadual n° 478/1986, com a redagdo conferida pela Lei
Complementar Estadual n° 1.082/2008:

Artigo 78 - Somente poderd concorrer a promogdo o
integrante da carreira de Procurador do Estado que
tiver no minimo 3 (trés) anos de efetivo exercicio no
respectivo nivel.

§ 1° - Serdo computados para os fins do disposto no
"caput" deste artigo os afastamentos previstos no
artigo 78 da Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968,
e o periodo de licenga para tratamento de saide ndo
excedente a 90 (noventa) dias por intersticio.
§ 2° - Para efeito de promogdo por antigiiidade,
também serdo computados os afastamentos previstos
nos artigos 79, 80 e 82 da Lei n° 10.261, de 28 de
outubro de 1968, e 125, § 1° da Constitui¢do
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Estadual.
§ 3°- Ndo se aplica o disposto no "caput" deste artigo

se ndo houver quem preencha tal requisito. (NR)

6. Sobre o alcance do paragrafo 1° do
destacado dispositivo, cuja exegese foi demandada outrora a esta Especializada,

assentou-se no Parecer PA n° 30/2009° que

o periodo de licenga para tratamento de saude, ndo
excedente a 90 (noventa) dias por intersticio, ¢é
computavel, tanto para o perfazimento do intersticio
legal de 3 (trés) anos de efetivo exercicio no
respectivo nivel, objetivando inscrigdo em concurso
de promogdo, quanto para a apuragdo do tempo de
servigo no nivel, na carreira e servigo publico
estadual, no que concerne a elaboragdo da lista de
antiguidade orientadora da promogéo por esse critério.

(item 46)

7. A valer, socorrendo a interpretagdo
sistematica bem ainda aos demais elementos de hermenéutica, o douto parecerista
concluiu que o periodo de licenga para tratamento de saude — ndo excedente a 90 dias
por intersticio — foi algado ao mesmo patamar dos afastamentos contemplados no
artigo 78 da Lei n° 10.261/1968, os quais indubitavelmente caracterizam situagdes de
exercicio efetivo por ficgdo ou equiparacdo legal, acrescendo ao tempo de servigo no
nivel, na carreira e no servigo publico estadual, para fins de promogao (itens 16 a 28

do Parecer PA n° 30/2009).

8. Dispde, agora, a nova Lei Orgénica da

Procuradoria Geral do Estado, que

3 De autoria do Dr. ELIVAL DA SILVA RAMOS, atual Procurador Geral do Estado.

4




&) =

‘b\ . i \ S |

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO%
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA.

Sdo considerados como de efetivo exercicio, para

todos os efeitos legais, os dias em que o Procurador

do Estado ndo estiver exercendo suas fungées em
razdo de:
I - licengas previstas no artigo 113, sendo que as

previstas nos incisos I e II deverdo observar o

disposto no artigo 97, § 1°, desta lei complementar,

(grifamos)

9. O paragrafo 1° do artigo 97, por sua vez,
dispoe:

Artigo 97 - Somente podera concorrer a promogdo o
integrante da carreirva de Procurador do Estado que
contar, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio
no respectivo nivel.

§ 1° - Serdo computados para os fins do disposto no
“caput” deste artigo os afastamentos previstos no
artigo 78 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis

do Estado de Sdo Paulo, e o periodo de licenca para

tratamento de saude ndo excedente a 90 (noventa)

dias, por intersticio.

...............................................................................

10. A acepgdo do termo “intersticio”,
empregado no paradgrafo 1° acima transcrito?, igualmente ja foi aclarada pelo
precedente Parecer PA n° 30/2009, significando “o periodo de tempo de servigo no
nivel em que se encontra ou em que se encontrava o Procurador do Estado

concorrente a promog¢do”. Enfatiza o parecerista:

4 Insta destacar que a redagio do artigo 78 e seus pardgrafos da LCE n° 478/1986 foi praticamente
inalterada e reproduzida in fotum no artigo 97 e seus paragrafos da LCE n°® 1.270/2015.
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Nao ha exigéncia alguma no sentido de que, para
poder ser computado, o tempo de licenga para
tratamento de sadde tenha sido gozado
ininterruptamente, em bloco ndo excedente a 90
(noventa) dias: sao computaveis até 90 (noventa)
dias dessa modalidade de liceng¢a, fruidos de modo
continuo ou intercaladamente, em cada lapso de

permanéncia nos niveis da carreira.

11. Assim, se a exegese alcangada no
anterior opinativo foi a contagem de até 90 (noventa) dias de licenga para tratamento
de saude, por intersticio, para fins de promogdo — no nivel, na carreira e no servigo
publico estadual —hoje, com a nova disciplina legal, o legislador foi além ao permitir
o computo de tal lapso para todos os efeitos legais, isto é, para a promogdo e para
acrescer ao tempo de servigo publico estadual — a repercutir na contagem dos

respectivos adicionais por tempo de servigo®.

12. Ha apenas uma ressalva: o “fempo de
efetivo exercicio no servigo publico” requerido por determinados preceitos da
Constituicdo Federals. Sobre o assunto ja se debrugou esta Unidade em diversas
oportunidades. Com efeito, na linha da exegese sufragada por esta Institui¢do a partir
da aprovagdo ao Parecer PA-3 n°® 70/19937, passou-se a entender, nas hipdteses em

que o constituinte qualifica o exercicio como efetivo, pela necessidade de “exercicio

5 Enxergamos, em verdade, uma auténtica ampliag&o do rol do artigo 78 do Estatuto aos integrantes da
carreira de Procurador do Estado, lembrando que a Lei Estadual n® 10.261/1968 tem aplicagdo
subsidiéria (artigo 205 da LCE n°® 1.270/2015).

6 As mesmas observagdes valem para as hipoteses em que o constituinte exige a satisfagdo de
determinado “tempo de efetivo exercicio no cargo”.

7 De autoria do Dr. CARLOS ARI SUNDFELD. A partir desse precedente, engendrou-se uma
jurisprudéncia administrativa, como se confere no Parecer PA n°® 5/2006 (Dr. ANTONIO JOAQUIM
FERREIRA CUSTODIO), Pareceres PA n.°s 274/2006 e 157/2010 (Dra. PATRICIA ESTER FRYSZMAN),
Parecer PA n° 82/2013 (desta subscritora), Pareceres PA n.°s 105/2013 e 9/2014 (Dr. DEMERVAL
FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR).
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real e concreto das atribuicdes inerentes ao vinculo com a Administragio
Pablica™, de modo que ndo se poderia admitir a superagio de tal qualidade por

ficgdes legislativas. E dizer, segundo o subscritor do Parecer PA n° 9/2014°,

o constituinte permitiu contar tempo de servigo — e até
mesmo, em certas circunstincias, o tempo de servigo
ficto — como tempo de contribuicio para fins de
aposentadoria; mas foi enfatico ao exigir, & parte o
tempo de contribui¢do, tempo de exercicio efetivo, em
que ordinariamente nfo podem ser incluidos nem
sequer periodos de afastamentos do servigo publico

admitidos pela lei.

13. Persuadida por essa ordem de ideias é

que a subscritora do Parecer PA n° 274/2006", enfrentando a hipotese de

afastamento decorrente de licenga satde, assinalou:

Tendo em vista, porém, o sentido restritivo que a
jurisprudéncia do STF e o entendimento prevalente na
PGE tém atribuido & expressdo “efetivo exercicio”,
quando  constante do texto  constitucional,
consideramos que o tempo de licenga para
tratamento de saude, mesmo quando puder ser
considerado “tempo de contribuigdo”, nio podera ser
considerado como “tempo de efetivo exercicio no
servigo publico” para fins de aposentadoria.

(destaques da autora)

8 Na feliz expressdo do subscritor do Parecer PA n° 9/2014.

° Dr. DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR, superiormente aprovado, mediante a ressalva de
posicdo pessoal divergente, exposta nos Pareceres PA n.°s 44/2012 e 50/2012.

10 Procuradora do Estado PATRICIA ESTER FRYSZMAN.
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14. A vista do exposto, e considerando que
o interessado, no caso vertente, encontra-se afastado para tratamento de satde desde
03/12/2009, entendemos que os requisitos previstos no artigo 3° II, da EC n°
47/2005 restardo atendidos se observados o cumprimento de (i) “vinte e cinco anos
de efetivo exercicio no servigo piblico”, no qual se desconsideraré todo o periodo de
afastamento para tratamento de saude; (ii) “quinze anos de carreira” e (iii) “cinco

anos no cargo em que se der a aposentadoria™!!,

15. Extraimos do opinativo, destarte, as

seguintes conclusdes:

@) As alteragdes promovidas pela LCE n°
1.082/2008 autorizaram a contagem de até 90
(noventa) dias de licenga para tratamento de saude,
por intersticio, para fins de promogdo — no nivel, na
carreira e no servico publico estadual (PA n°
30/2009). A nova ordem juridica inaugurada pela LCE
n°® 1.270/2015 foi além, ao permitir o cdmputo de tal
lapso para todos os efeitos legais, isto ¢, para a
promogao e para acrescer ao tempo de servigo piiblico
estadual — a repercutir na contagem dos respectivos

adicionais por tempo de servigo;

(ii) O intersticio a que se refere o §1° do artigo
78 da LCE n° 478/1986 — € o §1° do artigo 97 da nova
LOPGE - significa o lapso de permanéncia do
Procurador do Estado em cada nivel da carreira (PA n°
30/2009);

' Repare que o tempo de “efetivo exercicio no cargo” é requisito reclamado apenas na redagio da EC
n° 41/2003. Com efeito, a EC n°® 47/2005 exige apenas “cinco anos no cargo em que se der a
aposentadoria” (art. 3° inc. II), diferentemente dos “cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria” constante na redago do inciso IV do artigo 6° da EC n° 41/2003, como bem
pontuou a entdo Procuradora do Estado Assessora MARIA EMILIA PACHECO ao propor a aprovagéo do
Parecer PA n°® 5/2006 (Parecerista o Procurador do Estado ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO).
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(iii) O periodo em que afastado o servidor para
tratamento de satide, ainda quando possa ser
considerado como “tempo de contribui¢do”, ndo
poderd ser considerado como “tempo de efetivo
exercicio no servico publico” para fins de

aposentadoria (PA n° 274/2006).

A elevada consideragdo superior.

Sao Paulo, 12 de Julho de 2016.

L
SUZANA SO® SUN LEE

Procurador do Estado

OAB/SP n.° 227.865
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PROCESSO: GDOC n.° 18846-151514/2016
PARECER PA n.° 42/2016

INTERESSADO: ULISSES JOSE RIBEIRO

De acordo com o Parecer PA n.° 42/2016.

Acrescento que a requalificagdo legal dos
periodos de licenga para tratamento de saiide ndo excedentes a noventa dias por
intersticio, agera validos para tedes os efeitos legais, alcancga periodos anteriores
a vigéncia da Lei Complementar Estadual n.” 1.270/2015, muito embora, a
exce¢do dos concursos de promogdo!, s6 gere efeitos a partir da publicacdo de
referido diploma legal (conforme a clédusula de vigéncia do artigo 208).

Transmitam-se os autos 4 consideragio da douta
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.

P.A., em 12 de julho de 2016.

7// CCETNS Al Z
DE VAL,F’E7 ZD RRUDA JUNIOR

Pfocurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245.540

! Para fins dos quais esses periodos ja eram contados desde a entrada em vigor da Lei Complementar
Estadual n.° 1.082/2008, nos termos do Parecer PA n.° 30/2009.

& andar ~ CEP 1403607~ fardin
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PROCESSO n°: 18846-151514/2016

INTERESSADO: ULISSES JOSE RIBEIRO

ASSUNTO: LICENCA SAUDE CONTADA COMO TEMPO DE
EFETIVO EXERCICIO.
L. Versa o presente expediente sobre pedido,

subscrito pelo Procurador do Estado Ulisses José Ribeiro, de contagem do tempo de
licenga saude como sendo de “efetivo exercicio” para todos os fins legais, inclusive para
aposentadoria, conforme previsto no art. 117 da Lei Orgénica da Procuradoria Geral do
Estado de Sdo Paulo (Lei Complementar n® 1.270/2015), enquadrando a contagem do

tempo requerido no art. 3°, inc. II, da Emenda Constitucional n® 47/2015.

2. O Parecer PA n° 42/2016 (fls. 21/30), com
amparo na jurisprudéncia administrativa ja gizada nesta instituigdo, concluiu que “o

periodo em que afastado o servidor para tratamento de saude, ainda quando possa ser

considerado como ‘tempo de contribuicdo’, ndo poderd ser considerado como tempo de

‘efetivo_exercicio no servico publico’ (PA n° 274/20006, 44/2012 e 50/2012)”!. A pega

opinativa contou com a aprovag¢do do Procurador do Estado Chefe da Procuradoria

Administrativa.

3. Com efeito. E cedico que, ha mais de década,
esta Procuradoria Geral do Estado estabeleceu a premissa de que o legislador ordindrio
ndo pode se imiscuir nas situagdes ja disciplinadas pelo constituinte, como é o exemplo

do conceito de “efetivo exercicio” previsto no corpo permanente da Constitui¢io Federal

1 Grifos acrescidos. @
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e nas Emendas Constitucionais, utilizando-se das razdes trazidas no Parecer PA-3 n°

70/1993, de autoria do entdo Procurador do Estado Carlos Ari Sundfeld.

4. Naquela oportunidade, a Procuradoria

Administrativa interpretou o conceito de “efetivo exercicio” para fins de estidgio

probatdrio como correspondente aos “periodos de exercicio real, efetivo e concreto, no
especifico cargo em que o servidor tenha sido admitido”. Desse modo, concluiu pela
“[...] impossibilidade de computo de tempo de exercicio ficto, mesmo que, para outros
Jins (como aposentadoria, adicional por tempo de servigo, férias, etc), o legislador o

considere como de efetivo exercicio. ”

5. Esse conceito foi reproduzido em varios
outros pareceres emitidos pela Procuradoria Administrativa, em situagdes outras que ndo
a do estagio probatério, reforcando sempre o entendimento de que o termo “efetivo

exercicio” utilizado pelo Constituinte ndo comporta interpretagdo extensiva.

6. Assim, no tocante ao computo do periodo de
afastamento em razdo de licen¢a para tratamento de saude como tempo de “efetivo
exercicio no servigo publico” para aquisi¢do do direito da aposentadoria voluntaria,
fixou-se a orientagdo juridica, nos Pareceres PA n° 274/2006 e n° 50/2012, pela
impossibilidade da utilizacdo desse tempo por ser tempo ficto. Consequentemente,
adotou-se a diretriz interpretativa de que ndo tem aplicabilidade o art. 81, II, do Estatuto
dos Funciondrios Publicos do Estado de Sdo Paulo (Lei n° 10.261/68), que autoriza o
computo do periodo de licenga para tratamento de satde para efeito de disponibilidade e

aposentadoria.

7. O mesmo raciocinio foi aplicado para afastar
a licenga saude na contagem de tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
para fins de aposentadoria especial dos professores, nos termos do artigo 40 § 5° da

Constituicdo Federal, no Parecer PA n° 44/2012%2. Observo que nesse parecer foi

2 Parecerista Demerval Ferraz de Arruda Junior
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desenvolvida tese em sentido contrério®, ou seja, pela recomendagdo de serem
considerados como de efetivo exercicio no servigo publico os dias em que o professor
estiver afastado em virtude de licenga para tratamento de saide e falta médica desde que,
ao tempo do afastamento, o profissional esteja exercendo as fungdes de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental e médio. A opinido, contudo, embora acolhida
pela Chefia da Procuradoria Administrativa, ndo foi aprovada pela Chefia da Instituigdo,
sendo que a conclusdo final foi na esteira dos precedentes j4 existentes, pela interpretagdo

restrita do termo efetivo exercicio.

8. O advento da nova Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo (Lei Complementar n° 1.270/2015), cujo art.
117 equipara, para todos os fins legais, o tempo de licenga para tratamento de satide como
de “efetivo exercicio”, ensejou o pleito do interessado, ora em analise, dando-nos a

oportunidade de revisitar a questdo.

9. Antes de concluir a andlise do parecer,
solicitamos a oitiva da Subprocuradoria Geral do Contencioso Geral, a fim de colher a

posi¢do do Poder Judiciario no tocante & matéria.

10. A pesquisa jurisprudencial realizada pela
area do Contencioso Geral foi exaustiva e englobou as decisdes dos Tribunais de Justiga
do Estado de Sdo Paulo e dos Tribunais Superiores (fls. 42/73), constatando, ao final,
que, em relagdo aos servidores do Estado, “o Poder Judicidrio tem, largamente,
reconhecido o direito a contagem dos periodos de licenca para tratamento de satide e
das faltas médicas para efeito de aposentadoria, sob fundamento de que o artigo 81,
inciso II, da Lei Estadual n° 10.261/66 c.c artigos 1° incisos I e IV da Lei Complementar
Estadual n° 1.041/08 ddo guarida a este direito, ndo havendo o que se falar em ofensa a

Constituigcdo Federal.” (fls. 74//77).

> Pela profundidade da anilise e clareza do entendimento exposto, junto referido parecer ao presente
expediente.

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
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11. A pesquisa jurisprudencial de fls. 42/77

atesta, de forma clara, que:

(i) as Camaras de Direito Publico do TJSP (1° a 129 rechacam as teses
fazenddrias em relagdo a matéria [...]

(i) existem alguns acérdaos isolados favoraveis @ FESP proferidos pela 1 8¢

e 9% Cdmaras de Direito Piiblico do TJSP, que tratam da aposentadoria
especial dos professores (art. 40 § 5 CF);

(iit) [...] os recursos extraordindrios interpostos pela FESP sobre o tema nio

tém sido admitidos;

(iv) hé um precedente do STF [..], negando provimento ao recurso
extraordindrio do Estado de Santa Catarina sobre a matéria, e também ao

agravo regimental, com imposi¢do de multa (RE 522767 [...]). ”

12. Diante desse quadro de sucumbéncia, é
recomenddvel um novo olhar sobre a matéria, buscando a revisio do entendimento
adotado no ambito da Procuradoria Administrativa em relagdo ao tema, de modo a evitar
a proliferagdo de demandas de massa e propiciar a reducdo de custos do Estado, em

consonancia com a politica do “litigar menos e melhor” adotada por esta instituigdo®.

13; Registro que, embora o presente processo
envolva pleito de Procurador do Estado, com fundamento na Lei Complementar n°
1270/2015, nos vemos compelidos a esmiugar os precedentes da Procuradoria Geral do
Estado acima invocados, os quais, por sua vez, analisam dispositivo legal de contetido
equivalente inserto no Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado de Sio Paulo, eis que
formam o fundamento da opinifio contraria exposta no Parecer PA n° 42/2016, ora em

analise.

* Medidas adotadas para redugdo da litigiosidade: Identificagdo dos focos de litigiosidade; quantificagio;
ampla pesquisa jurisprudencial; analise juridica; e, encaminhamento de propostas de alteragdo do
posicionamento da Administragdo (fonte:
http://www.pge.sp.gov.br/contencioso/CGR get file orientacao.asp?IdArquivo=1706, em 06 jun 2017).
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14. A primeira observacdo a ser feita ¢ que,
apesar de hd muito, como dito alhures, a jurisprudéncia administrativa desta Procuradoria
Geral do Estado ter adotado como conceito de “efetivo exercicio no servigo publico”
aquele estabelecido no Parecer PA-3 n® 70/1993 para fins de estdgio probatério, tal
conceito ndo deveria prevalecer no que diz respeito a aposentadoria voluntaria. Explica-

S€.

15. A andlise das diversas decisodes judiciais (fls.
42/73), indica que a exegese literal da Carta Magna em detrimento da interpretac@o
finalistica, nfio se afigura a mais razodvel para a resolugdo da questio em aprego. E
imperioso distinguir, portanto, a expressdo ‘“efetivo exercicio” para fins de estagio
probatorio (tratada no Parecer PA-3 n° 70/1993) da expressdo “efetivo exercicio” para
fins de aposentadoria voluntaria (apreciada nos Pareceres PA n° 274/2006 e n°® 50/2012),
e de aposentadoria especial (PA n° 44/2012) uma vez que os institutos possuem

finalidades especificas e completamente diferentes.

Estagio probatorio:

16. Considerando a finalidade constitucional, é
crivel a interpretagdo dada pelo Parecer PA-3 n° 70/1993 a expressao “efetivo exercicio”
do art. 41, caput, da Constitui¢do Federal, como sendo exercicio real, efetivo e concreto,
uma vez que, apos o curto periodo do estagio probatério (3 anos)’, deve a Administragéo
realizar a avaliacdo de desempenho das atividades desenvolvidas pelo servidor, afastando

a aplicag@o do art. 81, I, c.c. art. 78 da Lei 10.261/68, como foi feito a época. Portanto, o

5 “Esse periodo compreendido entre o inicio do exercicio e a aquisi¢do da estabilidade é denominado de
estagio probatdrio e tem por finalidade apurar se o servidor apresenta condigdes para o exercicio do
cargo, referente a assiduidade, disciplina, eficiéncia e outros requisitos exigidos para o cargo [...] o
periodo se destina a comprovar_a_habilitacdo do servidor para o exercicio do cargo. [...] Ainda com
relagdo ao periodo de trés anos, é importante realgar que ele somente conta, para fins de estabilidade, se o
servidor se_mantiver no_efetivo exercicio do cargo nesse periodo. Se ele se afastar para exercer outra
fungdo, esse periodo ndo pode ser computado, ja que ndo haveria como demonstrar que possui as
qualidades exigidas para o exercicio das funcdes proprias do cargo que é titular.” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Comentario ao art. 41 da Constitui¢do Federal. In. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. JJ.
Gomes Canotilho [et. al.] Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 986).
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exercicio desenvolvido pelo servidor para aquisicdo da estabilidade deve ser

eminentemente rea/’, de modo a permitir a avaliagdo no cargo efetivo.

17. No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di

Pietro esclarece que:

“Esse periodo compreendido entre o inicio do exercicio e a aquisicdo da
estabilidade é denominado de estdgio probatdrio e tem por finalidade apurar
se o servidor apresenta condi¢des para o exercicio do cargo, referente a

assiduidade, disciplina, eficiéncia e outros requisitos exigidos para o cargo.

[-]

[...] o periodo se destina a comprovar a habilitacdo do servidor para o

exercicio do cargo. [...]

Ainda com relagdo ao periodo de trés anos, é importante real¢ar que ele
somente conta, para fins de estabilidade, se o servidor se mantiver no efetivo
exercicio do cargo nesse periodo. Se ele se afastar para exercer outra funcao,
esse periodo ndo pode ser computado, jd que nio haveria como demonstrar
que possui as qualidades exigidas para o exercicio das fungdes prdprias do

cargo que é titular.” [...]

A legislagdo estatutaria normalmente contém regras sobre contagem de tempo
de servico, prevendo inclusive algumas hipdteses de exercicio ficto, ou seja, de
situagbes em que o servidor, embora sem trabalhar, é considerado como se
estivesse em efetivo exercicio. E evidente que essas hipoteses tém que ser
estabelecidas de modo a ndo frustrar os objetivos do constituinte ao exigir o

periodo de trés anos como requisito para a aquisiciio da estabilidade. .

18. Portanto, em relacdo ao computo dos dias em
que o servidor estiver afastado para tratamento de satide durante o periodo de estigio

probatério deve permanecer intacta a orientag@o tragada no parecer PA-3 n° 70/11993.

¢ No Parecer PA-3 n° 70/1993 permitiu-se a contagem das auséncias consideradas “normais”, pois comum a
todos os servidores, p. ex. o descanso, feriados, férias.
7 Idem.
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Aposentadoria Voluntaria:

19. Entretanto, a aposentadoria voluntaria possui
escopo completamente diferente da do estdgio probatério. Para preenchimento do
requisito “efetivo exercicio no servico publico” previsto no art. 40, §1°, III, da
Constitui¢do Federal, nos art. 6°, III, da Emenda Constitucional n® 41/2003 e no art. 3°, II,
da Emenda Constitucional n® 47/2005, admitir a contagem do tempo de licenca para
tratamento de saide ndo fere o objetivo pretendido pelo constituinte, uma vez que a
aposentadoria voluntaria € beneficio previdenciario programado de longa duragdo, o que

demanda planejamento e a satisfagdo de condi¢cdes mais rigorosas para sua fruigdo.

20. Percebe-se, pois, que a Constituicdo Federal
atribuiu significados polissémicos a expressdo “efetivo exercicio”, de acordo com a
finalidade de cada norma. Para o Ministro Eros Grau, no RMS 24.249, ha a possibilidade

de um conceito apresentar diversas acepgoes:

"Nada de estranho ou inusitado ha nessa coexisténcia. Os conceitos juridicos
ndo sdo ideias, reflexdes sobre a esséncia das coisas, mas ferramentas que
forjamos para descrever a realidade tendo em vista a realizagio de
determinadas finalidades.

Nao sera jamais demasiado relembrar que a finalidade é o criador de todo o
direito e que ndo existe norma ou instituto juridico que ndo deva sua origem a
uma finalidade. Os conceitos juridicos tém razdo de ser na medida em que
permitem e viabilizam a aplicagdo das normas juridicas. Os definidos no
dmbito de um determinado ordenamento instrumentam precisamente a
aplicagdo das normas deste ordenamento.
Por isso ndo é censuravel a adogdo, por distintos ordenamentos, sob a mesma
designagdo [...], de conceitos diversos entre si, mesmo porque ‘nomina non
sunt consequentia rerum’, uns e outros ndo podem ter a sua corregdo
questionada sendo no interior da instancia de enunciagdo em que formulados.
Sdo corretos, nos seus sentidos referenciais, para os efeitos dos ordenamentos

em que definidos".
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21. Apesar de o jurista admitir diversas
defini¢Ges a um conceito quando adotado em diversos ordenamentos juridicos, mutatis
mutandis, a mesma fundamentacio pode ser aplicada ao caso em questdo, tendo em vista
que as idénticas expressdes estdo situadas em diferentes partes da Lex Maior, devendo o
significado seguir o contexto da norma. Isso porque, ao interpretar a Constituigdo
Federal, o aplicador do Direito deve sempre fazer de modo razoavel, coadunando os
conceitos aos objetivos e sem olvidar o alto grau de complexidade do processo

constituinte que culminou com o texto constitucional.

22. Por conseguinte, o tratamento dado a
expressdo “efetivo exercicio” para fins de estigio probatdrio no Parecer PA-3 n° 70/1993
torna-se desproporcional se aplicado aos casos de aposentadoria voluntéria, tendo em
vista a diferenga dos institutos, como dito alhures. E crivel que, para a aposentadoria
voluntaria (beneficio programado de longo prazo — diferentemente do estagio probatério),
o requisito do “efetivo exercicio” ndo seja interpretado somente como o exercicio real,
como estabelecido no Parecer PA-3 n® 70/1993, mas também como aquele que, por lei
infraconstitucional, produz ou exprime o mesmo efeito, tendo em vista a competéncia
constitucionalmente atribuida ao ente federado de estabelecer o regime juridico de seus

servidores (art. 39 da Constitui¢do Federal).

23. No Estado de S&o Paulo, o art. 81, II, c.c. art.
78 da Lei 10.261/68, o art. 4° da Lei Complementar n° 1.041/2008, bem como
recentemente o art. 117, c.c. art. 113 da Lei Complementar n® 1.270/2015, equiparam o
tempo de licenga a saide e de falta médica como de “efetivo exercicio” para fins de
aposentadoria voluntaria, devendo tais dispositivos ser observados quando da contagem
do tempo para cumprimento do requisito previsto no art. 40, §1°, III, da Constituigdo
Federal, no art. 6° III, da Emenda Constitucional n° 41/2003 ¢ no art. 3°, II, da Emenda
Constitucional n® 47/2005.

24, Reitera-se:  legislagdo  infraconstitucional

pode dispor sobre a matéria, desde que ndo colida com a previsdo constitucional. No
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presente caso, a previsdo constitucional precisa ser interpretada, de modo que o Estado
pode estabelecer os critérios que melhor atendem a sua gestdo de pessoal. Néo se trata,
com a devida vénia de opinides em sentido contrério que embasaram a diretriz adotada
anteriormente pela Procuradoria Geral do Estado, de autorizar o legislador ordinario a
criar um tempo ficto, este sim ndo amparado na Constitui¢do Federal. A se seguir por esse
raciocinio, ndo seria possivel admitir outras auséncias para efeito de contagem de tempo

para aposentadoria, como por exemplo, licenga prémio.

Aposentadoria especial:

25. No que diz respeito a contagem do periodo
de licenga para tratamento de satde ¢ de falta médica como tempo de efetivo exercicio no
servigo publico para fins de aposentadoria do professor prevista no art. 40, §5°, da
Constitui¢iio Federal, que ja foi objeto de analise no parecer PA n° 44/2012, entendemos

que se aplica 0 mesmo raciocinio quanto 3 interpretagdo do termo efetivo exercicio.

Unido:

26. No ambito da Unido a questdo recebe o
tratamento ora proposto. A Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores piblicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais, prevé em seu artigo 102 que sdo considerados como de efetivo
exercicio os afastamentos em virtude de tratamento da propria satide. Embora exista o
limite de 24 (vinte e quatro) meses, o tempo que excedé-lo ndo sera contabilizado para
outros efeitos legais, mas serd contado para feito de aposentadoria e disponibilidade
(art. 103). Pelas informagdes disponibilizadas no Conlegis — sistema de consulta de atos
normativos da Administracdo Publica Federal®, a orientagdo ¢ pela plena aplicagdo dos

dispositivos legais.

8ht’tps://conlegis.planeiamento.gov.br/conlegis/le,qislacao/indexSaudacao.htm;isessionid=AEODE732BD5A
F49C4BA858C0091BE983, acesso em 12.07.2017
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Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado:

27. Feita essa digressdo dos precedentes
administrativos e da interpretacdo até entdo vigente na Procuradoria Geral do Estado,
cuja ndo superagdo impede seja dado desfecho diverso em relagdo aos Procuradores do

Estado, passa-se a analise ora posta em exame.

28. O interessado ¢ Procurador do Estado e
fundamenta seu pedido no artigo 117 da Lei complementar n® 1270/2015, c/c artigo 113,
em cujos termos sdo considerados como de efetivo servigo, para todos os efeitos legais,
os dias em que o Procurador do Estado ndo estiver exercendo suas fungdes em razio de

licenga para tratamento de saude.

29. Duvida ndo ha, portanto, que a lei autoriza o
computo dos periodos de afastamento para tratamento de satide para contagem do tempo
de efetivo exercicio no servigo publico exigido para aposentadoria, sendo que, a se alterar
o entendimento até entdo vigente, teriamos, além do Estatuto do Servidor Publico,
também a Lei Orgénica como fundamento legal ao aproveitamento de dias ora

pretendido, em relag@o aos Procuradores do Estado.

30. No entanto, a Procuradoria Administrativa,
além de ter afastado a aplicagdo desses artigos para fins de aposentadoria, com base nos

precedentes ja mencionados, chama a ateng@o para remissdo contida no inciso I do artigo
117:

Art. 117: Sdo considerados como de efetivo servigo, para
todos os efeitos legais, os dias em que o Procurador do
Estado ndo estiver exercendo suas fung¢oes em razdo de:



fls. 11

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

I —licengas previstas no artigo 113, sendo que as previstas
nos incisos I e II deverdo observar o disposto no artigo
97, § 1°, desta lei complementar.

(....)(grifamos)

Ja o paragrafo 1° do artigo 97 assim dispde:

Artigo 97 — Somente poderd concorrer d promogdo o
integrante da carreira de procurador do Estado que
contar, no minimo, 3 (trés) anos de efetivo exercicio no
respectivo nivel.

§ 1° - Serdo computados para os fins do disposto no
“caput’ deste artigo os afastamentos previstos no artigo 78
do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado de
Sdo Paulo, e o periodo de licenga para tratamento de
saude ndo excedente a 90 (noventa) dias, por intersticio.

31. A partir da leitura dos citados artigos, conclui
a parecerista que o legislador estadual permitiu o computo de 90 (noventa) dias para
efeito de tempo de efetivo exercicio no servigo publico estadual, ou seja, quis o legislador
autorizar o computo do periodo de afastamento para tratamento de saude para todos os
efeitos legais (exceto a aposentadoria), mas limitado a 90 (noventa) dias por intersticio

(sendo este considerado como o periodo no nivel).

32. Com a devida vénia, discordo dessa
interpretagdo. Entendo que o pardgrafo 1° do artigo 97 — que trata de condigdes temporais
para participagdo em concurso de promog¢do-, impde um limite na contagem da licenga

para tratamento de satide como sendo de efetivo exercicio para fins de promogéo, apenas,
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ndo podendo esse limite ter aplicagdo na contagem de tempo de servigo para os demais

efeitos legais, objeto de outro artigo (art. 117).

33, A melhor interpretagdo, a meu ver, é a de que
o inciso I do artigo 117 pretendeu observar que, embora considerado como efetivo
exercicio para todos os efeitos legais, o afastamento para tratamento de satide, quando
contabilizado o tempo de efetivo exercicio no nivel nos concursos de promogdo, serd

limitado a 90 (noventa) dias.

Conclusio:

34. Com base nos argumentos expostos, com

apoio no estudo de jurisprudéncia e na politica do “litigar menos e melhor”, propde-se:
p 5

i) aprovar parcialmente o Parecer PA n° 42/2016, apenas quanto ao item
15.(ii), no sentido de que o intersticio previsto no artigo 97, §1°, da Lei
Complementar n® 1.270/2015, diz respeito ao lapso de permanéncia do
Procurador do Estado em cada nivel da carreira, desaprovando a
conclusdo pela impossibilidade de aplicagdo do artigo 117, I c/c art.

113, II da Lei Complementar n°® 1270/2015;

ii) fixar, como orientagdo institucional, a possibilidade do computo do
tempo de licenca para tratamento de saide e de falta médica como
tempo de “efetivo exercicio no servigo publico” para fins de
aposentadoria voluntdria do servidor publico autorizada no art. 40, §1°,
II1, da Constitui¢do Federal, no art. 6°, III, da Emenda Constitucional n°
41/2003 e no art. 3°, II, da Emenda Constitucional n° 47/2005, quando

lei complementar assim dispuser;

iii) fixar, como orientagdo institucional, a possibilidade do computo do

tempo de licenga para tratamento a satde e de falta médica como tempo
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de “efetivo exercicio das fungdes de magistério” para fins de
aposentadoria especial dos professores, prevista no art. 40, §5°, da
Constituigdo Federal, desde que, ao tempo da licen¢a ou da falta, o
profissional do ensino esteja exercendo as fungdes a que alude a norma

constitucional;

iv) a manutencdo do entendimento do Parecer PA-3 n° 70/1993, no sentido
de ndo serem contabilizados, para efeito do periodo de estigio

probatorio, o periodo de afastamento para tratamento de satde.

33. Consequentemente, ficam superados os
entendimentos expostos nos pareceres PA n°® 274/2006, n° 44/2012 e n® 50/2012 quanto

ao ponto.

Elevo o presente a consideragdo do Sr. Procurador

Geral do Estado.

SubG-Consultoria, 26 de julho de 2017.

CRISTINA M. WAGNEZ MASTROBUONO

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
Rua Pamplona, 227, 17° Andar - Jardim Paulista - CEP 01405-902 - Siio Paulo - SP

PROCESSO: 18846-151514/2016

INTERESSADO: ULISSES JOSE RIBEIRO

ASSUNTO: LICENCA SAI'JDE, CONTADA COMO TEMPO DE
EFETIVO EXERCICIO.

1. Nos termos da manifestagdo da Subprocuradoria Geral da
Area da Consultoria Geral, aprovo parcialmente o
Parecer PA n° 42/2016, ¢ modifico a orientagfo juridica
gizada nos Pareceres PA n°® 274/2006 ¢ n° 50/2012 e no
despacho de desaprovagéo do Parecer PA n° 44/2102, para
fixar a possibilidade do computo do tempo de licenga para
tratamento a saude como tempo de “efetivo exercicio no
servigo publico” para fins de aposentadoria voluntaria do
servidor publico prevista nos arts. 40, §1°, III, da
Constitui¢gio Federal, art. 6° da Emenda Constitucional n°
41/2003 e art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005,
bem como “tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e
médio, para fins de aposentadoria voluntaria do professor
prevista no art. 40, §5° da Constitui¢do Federal”, desde
que, neste caso, o profissional do ensino estivesse
exercendo as fungdes as quais alude a norma
constitucional.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral para prosseguimento.

GPG, em 27 de fevereiro de 2018

st

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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PROCESSO: 18846-151514/2016

INTERESSADO: ULISSES JOSE RIBEIRO

COTA: SUBG-CONS n.° 134/2018

ASSUNTO: LICENCA SAUDE CONTADA COMO TEMPO DE EFETIVO
EXERCICIO.

Ao Expediente,

1. Solicito divulgacdo do parecer PA n® 42/2016 por meio de Oficio Circular SubG
Cons para “Listagem completa PA”, DDPE, UCRH ¢ SPPREV.

2. Apos, encaminhem-se os autos ao Departamento de Recursos Humanos da PGE,
para que seja dada ciéncia ao interessado.

Sdo Paulo, 2 de margo de 2018.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

Cota SubG-Cons n.° 134/2018 Péginaldel



