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1.
1.1.

Secretaria de
Parcerias em Investimentos

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS
(Processo Administrativo n° ° 021.00000404/2024-86)

CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

Aquisicdo de Emissao e aquisicado de certificado digital e-CPF do tipo A3, padréo
ICPBrasil, com armazenamento em cartdo com leitora e com validade de 3 (trés) anos
nos termos da tabela abaixo, conforme condicbes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.
ITEM ESPECIFICACAO CATMAT UNIDADE QUANTI VALOR VALOR
DE MEDIDA DADE UNITARIO TOTAL (se
TOTAL | (se ndo for néao for
sigiloso) sigiloso)
1 Emissdo e aquisicdo de 27189 Unidade 12 R$ 332,00 | R$3.984,00
certificado digital e-CPF
do tipo A3, padrao
ICPBrasil, com
armazenamento em
cartdo com leitora do
certificado, com validade
por 3 ano
1.1.1. Em caso de eventual divergéncia entre a descricdo do item do catalogo do
sistema Compras.gov.br e as disposi¢ces deste Termo de Referéncia, prevalecem as
disposicfes deste Termo de Referéncia.
1.2 O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, observando o disposto

no artigo 20 da Lei n® 14.133, de 2021 e no Decreto estadual n°® 67.985, de 2023.

1.3.

1.4.

O prazo de vigéncia da contratacdo € de 10 (dez) dias contados do(a) emisséo da nota
de empenho, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

O contrato ou outro instrumento habil que o substitua (caso assim definido pela

documentacdo que compdem a presente contratacdo) oferece maior detalhamento das regras
gue serao aplicadas em relagdo a vigéncia da contratacao.

Subcontratacéo

1.5.
objeto contratual.

A contratada nao poderd subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o
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2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
no apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024.

3. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1 A descricdo da solugdo como um todo engloba a emissédo de 04 (Quatro) certificados
digitais do tipo A3, padrdo ICP-Brasil, e-CPF, com fornecimento de token criptografico USB
para armazenamento do certificado, com validade por 3 anos e validagdo necessaria para
funcionamento por video conferéncia.

3.2. A contratada devera fornecer garantia de funcionamento dos certificados digitais
emitidos e das respectivas midias de armazenamento durante todo o periodo de vigéncia do
certificado.

3.3. Certificado digital € um documento eletrdnico que identifica pessoas,
microcomputadores e empresas no mundo digital, provando sua identidade e permitindo
acessar servigcos on-line com a garantia de autenticidade, integridade e n&o repuadio. A
autenticidade garante a autoria de um documento, 0 acesso legitimo a um sistema, entre
outros. A integridade garante que as informac¢des ndo foram alteradas sem a devida
autorizagdo. O nao repudio impede que o autor do documento ou da autenticagdo do sistema
conteste a sua validade negando sua autoria.

3.4. A justificativa para essa solugdo consiste no fato de que a certificagdo digital é
essencial, porque os diversos sistemas atualmente em uso pelo Governo do Estado de Séo
Paulo exigem que o Servidor e a Secretaria de Parcerias em Investimentos, como pessoa
juridica, bem como os documentos e informagBes gerados por estes, tenham a sua
autenticidade comprovada. Essa comprovagdo € garantida mediante o uso de certificados
digitais do tipo A3. Esses certificados precisam ser gerados e armazenados em dispositivos
para atender as normas da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), criada
pela Medida Proviséria n. 2.200- 2.

3.5. A Secretaria de Parcerias em Investimentos tem demanda continua de emissédo e
renovacdo de certificados digitais para servidores, razdo pela qual se faz necesséria a
contratacao.

3.6 Diante do exposto, se faz necessario atender as seguintes necessidades:

3.6.1 Emissao e validacdo de Certificado Digital ICP Brasil, tipo A3 em cartdo com leitora
para armazenamento para os servidores (e-CPF) que ndo possuem para exercicio de suas
atividades funcionais.



Secretaria de '- Sﬂo PAULO

Parcerias em Investimentos GOVERNO DO ESTADO

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.2, A aquisicdo do objeto desta dispensa eletrbnica obedecera aos critérios de
sustentabilidade ambiental contido no Art. 5° da Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de
2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG e no Decreto n° 7.746 de 2012, no que couber;

4.3. Os itens serdo recebidos provisoriamente no ato da validacdo dos mesmos por servidor
designado, para posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

Indicac&o de marcas ou modelos:

4.4, Na presente contratacdo serd admitida a indicacdo da(s) seguinte(s) marca(s),
caracteristica(s) ou modelo(s), de acordo com as justificativas contidas nos Estudos Técnicos
Preliminares:

4.5, Emissdo e aquisicdo de certificado digital e-CPF do tipo A3, padrdo ICPBrasil, em
cartdo com leitora para armazenamento.

Garantia da contratacdo

4.6. N&o haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

Condicdes de Entrega

5.1. O prazo de entrega dos bens é de 10 (dez) dias, contados do(a) emissédo do empenho,
em remessa Unica.

5.2. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, o fornecedor devera comunicar
as razdes respectivas com pelo menos 05 (cinco) dias de antecedéncia para que qualquer
pleito de prorrogacédo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca
maior.

5.3. Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco: Secretaria de Parcerias em
Investimentos, Rua laid, 126 — Itaim Bibi — S&o Paulo/SP — CEP: 04542-060.

Garantia, manutenc¢ao e assisténcia técnica

5.4. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cadigo de Defesa do Consumidor).

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. A presente contratacdo dispensara o uso de contrato para a formalizagdo do servigo,
devendo prevalecer todas as especificacdes do Termo de Referéncia.
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Fiscalizacao

6.2. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Gestor do Contrato

6.3 O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condicdes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais. (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 16, 1X).

6.4 O gestor do contrato emitirh documento comprobatoério da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver, quanto ao cumprimento de obrigacfes
assumidas pelo contratado, com men¢do ao seu desempenho na execucdo contratual,
baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacbes. (Decreto
estadual n°® 68.220, de 2023, art. 18, VII).

6.5 O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizacéo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto estadual n°® 68.220, de 2023, art. 16, VIII).

6.6 O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagfes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacéo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto estadual n°® 68.220,
de 2023, art. 16, VII e paragrafo Gnico).

6.7 O gestor do contrato deverd enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos
para a formalizagdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado
pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

7.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responséavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisério, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e
na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificacéo
da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 10(dez) dias Uteis, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apos a
verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo
detalhado.
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7.4. Para as contratacBes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite
de que trata o inciso Il do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, o prazo maximo para o
recebimento definitivo sera de até 10 (dez) dias Uteis.

7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execucédo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e
quantidade, se houver parcela incontroversa, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°®
14.133, de 2021, com a comunica¢gdo ao contratado para emissdo de Nota Fiscal/Fatura no
que pertine a parcela incontroversa, para efeito de liquidacéo e pagamento.

7.7. O prazo para a solucéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢do do objeto ou
de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracdo durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera computado para os
fins do recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela segurancga dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucédo do
contrato.

Liquidacéo

7.9. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobran¢a equivalente, correra o prazo de dez
dias Uteis para fins de liquidacdo, a contar de seu recebimento pela Administracdo, na forma
desta sec¢do, prorrogaveis por igual periodo, justificadamente, quando houver necessidade de
diligéncias para a aferi¢cdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.10. O prazo de que trata o item anterior ser4 reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacdo nele especificada, no caso de contratagcbes decorrentes de
despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso |l do caput do art. 75 da
Lein®14.133, de 2021.

7.11. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa 0s elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como, caso aplicaveis:

7.11.1. 0 prazo de validade;

7.11.2. a data da emisséo;

7.11.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

7.11.4. 0 periodo respectivo de execucao do contrato;

7.11.5. o valor a pagar; e eventual destaque do valor de retenc¢@es tributarias cabiveis.

7.12. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o
contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 0 prazo ap0s a comprovacao da
regularizacdo da situacdo, sem 6nus ao contratante;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art143
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art143
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art75
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7.13. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line
ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrdnicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.14. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para:
a) verificar a manutencédo das condicdes de habilitacao exigidas;

b) identificar possivel razdo que impeca a contratacdo no dmbito do 6rgdo ou entidade, tais
como a proibicdo de contratar com a Administracdo ou com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas (Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018 c/c Decreto
estadual n° 67.608, de 2023).

7.15. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.16. N&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos 6rgéos responsaveis pela fiscalizacéo da regularidade fiscal
quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

7.17. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
extincdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

7.18. Havendo a efetiva execu¢éo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela extingdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagéo
junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.19. O pagamento sera efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentacao da
nota fiscal ou documento de cobranca equivalente, desde que tenha sido finalizada a
liquidacdo da despesa, conforme secdo anterior, nos termos do art. 2°, Il, do Decreto estadual
n° 67.608, de 2023.

7.20. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente na forma da legislacao aplicavel (artigo 2°, inciso Ill, do Decreto n°
67.608/2023, c/c o artigo 1° do Decreto n° 32.117/1990), bem como incidirdo juros moratérios,
a razéo de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados pro rata temporis, em relacdo ao atraso
verificado.

Forma de pagamento

7.21. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para depdsito em conta
corrente bancéaria em nome do contratado no Banco do Brasil S/A.

7.20.1. Constitui condicdo para a realizacdo dos pagamentos a inexisténcia de
registros em nome do contratado no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgdos e Entidades Estaduais— CADIN ESTADUAL”, o qual devera ser consultado por
ocasiao da realizacdo de cada pagamento. O cumprimento desta condicdo podera se dar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art68
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pela comprovacédo, pelo contratado, de que os registros estdo suspensos, nos termos do
artigo 8° da Lei estadual n°® 12.799, 2008.

7.22. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

7.23. O Contratante podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retengcdo de tributos
determinada por lei, ainda que ndo haja indicacdo de reten¢do na nota fiscal apresentada ou
que se refira a retengBes ndo realizadas em meses anteriores.

Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, 0s percentuais estabelecidos na
legislacéo vigente.

7.24. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos e
contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficar4 condicionado a
apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributério favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagédo de procedimento de dispensa de
licitacdo, na forma eletrbnica, com fundamento na hipé6tese do art. 75, caput, inciso Il da Lei n.°
14.133/2021 (indicar um dos incisos do caput do art. 75, da Lei n.° 14.133/2021, conforme o
caso concreto), que culminara com a selecédo da proposta de (MENOR PRECO UNITARIO).

Forma de fornecimento

8.2. O fornecimento do objeto sera integral.

Exigéncias de habilitacéo

8.3. Previamente a celebragcdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢cbes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de
sancdo que a impeca, mediante a consulta aos seguintes cadastros informativos oficiais:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
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d) Cadastro Nacional de Condenaces Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade - CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e) Sistema Eletrénico de Aplicacdo e Registro de Sanc¢Bes Administrativas — e-
Sang0es (http://www.esancoes.sp.gov.br);

f) Cadastro Estadual de Empresas Punidas - CEEP
(http://lwww.servicos.controladoriageral.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx); e

g) Relacé@o de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados).

8.4. A consulta ao cadastro especificado na alinea “d” do item anterior sera realizada em
nome da pessoa juridica fornecedora e de seu sécio majoritario, por for¢ca do artigo 12 da Lei n®
8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancfes impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

8.5. Caso conste na Consulta de Situacdo do interessado a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.6. Também constitui condicdo para a celebracdo da contratacdo, bem como para a
realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do
fornecedor no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL”. Esta condigdo sera considerada cumprida se o devedor
comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, §§
1° e 2°, da Lei estadual n° 12.799, de 2008..

8.7. Caso atendidas as condi¢cdes para contratacdo, a habilitacdo do interessado sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.8. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacdo constante do
SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva documentacio
atualizada.

8.9. N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

8.10. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz,
e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deveréo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.11. Seréo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
nameros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacdo do recolhimento dessas contribuigdes.

8.12. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que
serdo exigidos conforme sua natureza juridica:
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Habilitacao juridica
8.13. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

8.14. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacéo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.15. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.16. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco
de 2020.

8.17. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.18. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz

8.19. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragfes ou
da consolidacao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.20. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.21. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente aos créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretéario da
Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.22. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.23. declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicéo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constitui¢éo;

8.24. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943,;


https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/arquivos/legislacoes-federais/indrei772020.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/arquivos/legislacoes-federais/indrei772020.pdf
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8.25. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.26. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.27. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacao de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.28. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Econdmico-Financeira

8.29. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua contratagdo (art. 5°,
inciso I, alinea “c”, da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021 c/c Decreto estadual n°®
67.608, de 2023), ou de sociedade simples;

8.30. Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor;

8.30.1. Caso o fornecedor esteja em recuperacao judicial ou extrajudicial, devera ser
comprovado o acolhimento do plano de recuperac¢édo judicial ou a homologacéo do plano de
recuperacao extrajudicial, conforme o caso;

8.31. Balanco patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.32. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

8.33. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagéo direta deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

8.34. Os documentos referidos acima limitar-se-80 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

8.35. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped,
guando for o caso, ou outro limite estabelecido pela legislacao aplicavel.

8.36. Caso o fornecedor interessado apresente resultado inferior ou igual a 01 (um) em
gualquer dos indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitacao [capital minimo] QU [patrim6nio liquido minimo] de ...... %
[até 10%] do [valor total estimado da contratacdo] OU |[valor total estimado da parcela
pertinente].

8.37. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacdo direta dever&o atender a
todas as exigéncias da habilitagcdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo
balanco de abertura. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°).


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021#art5
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-116-de-21-de-dezembro-de-2021#art5
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8.38. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

Qualificagdo Técnica

8.39. Declaracao de que o interessado tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacdo, assegurado a ele
o direito de realizacdo de vistoria prévia;

8.40. A declaracdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades da contratacao.

8.41. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no subitem
anterior por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de
registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

8.42. Comprovacdo de capacidade operacional para execucdo de fornecimento similar de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta contratacao,
ou ao item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddo(des) ou atestado(s), fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for 0 caso.

8.42.1 Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo de
fornecimento similar, a apresentacdo e o somatério de diferentes certiddes ou atestados de
fornecimentos executados de forma concomitante.

8.42.2 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.42.3 O fornecedor disponibilizara todas as informacgfes necessérias a comprovacao
da legitimidade do(s) atestado(s), apresentando, quando solicitado pela Administracéo,
cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Outras comprovagées

8.43. Declaracéo subscrita por representante legal do fornecedor, atestando que ndo possui
empregados executando trabalho degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos Il
e IV do artigo 1° e no inciso Ill do artigo 5° da Constituicao federal;

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1 O custo estimado total da contratacdo é de R$ 3.984,00 (trés mil, novecentos e oitenta e
quatro reais), conforme custos unitarios apostos na [tabela acima]

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento do Estado.
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10.2. No presente exercicio, a contratagdo sera atendida pela seguinte dotagao:

I)  Gestao/Unidade: 390105;
Il) Fonte de Recursos: 01;
ll) Programa de Trabalho: 04122393562340000;

IV) Elemento de Despesa: 339030600;

S3o Paulo, 28 de margo de 2024 /7

S T s

i Isabel da Gama{-\l e

Nucleo de Servigos e Suprimentos



Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Parcerias em Investimentos
Chefia de Gabinete

DESPACHO

N° do Processo: 021.00000404/2024-86
Interessado: Secretaria de Parcerias em Investimentos
Assunto: Aquisicdo de Certificado Digital

De acordo com a manifestacdo da equipe técnica
0025914979 DECLARO A DISPENSA DE LICITAGAO, nos termos do
inciso Il , do artigo 75, da Lei Federal n° 14.133/2021, para Contratacao
de empresa para aquisi¢cao Certificados Digitais e-CPF do tipo A3, padréo
ICP Brasil, com armazenamento em cartdo com leitora para Secretaria de
Parceria em Investimento relacionadas junto ao Documento SEI

0025037848,0025038447,0025039185,0025040877,0025042079,0025703869,0025157491e 0025914199

junto & empresa Central Paulista- Certificacdes Documentacdes e
Investimentos LTDA , inscrita no CNPJ:49.273.037/0001-82, no valor de
R$ 3.984,00 ( Trés mil e novecentos e oitenta e quatro reais ).

ACOLHO E APROVO o atendimento ao parecer referéncia 01/2024 da
Consultoria Juridica

DESIGNO PARA GESTAO: Cidalia Isabel da Gama Alves

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Diego Allan Vieira Domingues
Chefe de Gabinete

1 Documento assinado eletronicamente por Diego Allan Vieira

SEI a Domingues, Chefe de Gabinete, em 25/04/2024, as 14:40,

ra gm  conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

A * acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando
1% 0 codigo verificador 0026168413 e o codigo CRC 9FA30E7F.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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PROCESSO: 021.00000404/2024-86
INTERESSADO:  Secretaria de Parcerias em Investimentos
PARECER: REFERENCIAL NPT n.° 1/2024

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA. Proposta de contratagio, por dispensa de
licitagdo, para emissdo de certificado digital e-CPF. Fundamento:
Art. 75, caput, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021. Viabilidade
juridica condicionada. PARECER REFERENCIAL. Possibilidade de
adog¢do da orientacdo juridica para casos com 0S mesSmos

pressupostos faticos e juridicos, nos termos da Resolu¢do PGE n°
29/2015. Prazo de validade de um ano.

A Chefia de Gabinete da SPI,

1.  Trata-se de proposta de contratagao por dispensa de licitagao,
com fulcro no artigo 75, caput, inciso II, da Lei federal n°® 14.133/2021, visando a
contratacao de emissdo de 4 (quatro) certificados digitais e-CPF, do tipo A3, no valor total

de R$ 1.317,72.

2. Para o que interessa a presente andlise, foram juntados aos
autos:
i) Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI
0020479042);

ii) Termo de referéncia (SEI 0021034806);

iii) Relatério de justificativa para a auséncia de Estudo Técnico
Preliminar (SEI 002103940);

iv) Pesquisa de prego (SEI 0021040260);

V) Tabela comparativa de precos (SEI 0021056831);

vi) Justificativa de pregos e razdes da escolha do fornecedor
(SEI 0021240089);

vii)  Documentagdo de regularidade juridica, fiscal e trabalhista
do pretenso contratado, bem como demonstracio de
auséncia de impedimentos para contratar com a

Administragdo Péblica (SEI 0021057030);

Este documento é copia filetiper dbedatmmgiatamadd2iithimente por GUILHERME MARTINS PELLEGRINI, em PeigBnzobalgs1Bi:14:04 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/11A83E32-F92E-40B0
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viii)  Ficha de integracdo ao STAFEM (SEI 0021179904);
ix) Nota de reserva (SEI 0021181102).

3. Nestes termos, os autos foram encaminhados a esta

Consultoria Juridica para analise da proposta, conforme SEI 0021532027.

E o relatorio. Passo a opinar.

4. Consoante relatado, trata-se de proposta de contratacdo
direta, por meio de dispensa de licitagdo, visando a prestagdo de servicos de emissao de

certificado digital, com base no artigo 75, caput, inciso II, da Lei federal n°
14.133/2021.

5.  De inicio, recordo que ndo ¢ atribui¢do deste 6rgao juridico o
exame de questdes de ordem técnica, administrativa ou financeira, tais como a avalia¢do de
questdes técnicas, de pesquisa ou de estimativa de pregos, ou da motivacdo de escolhas
técnicas. O presente parecer limita-se ao exame de aspectos juridicos, ndo contendo

nenhum juizo de valor sobre a conveniéncia e oportunidade da proposta em comento.

6.  Quanto a hipdtese legal da proposta, destaco que o artigo 75,
caput, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021 permite a dispensa de licitagdo “para a
contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos € compras” '. O Decreto federal n° 11.871, de 29.12.2023, atualizou o
aludido valor para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais ¢ dois

centavos).

7. Observo que o limite de valor da contratagdo acima
mencionado deve observar as regras do § 1° do mesmo artigo, ou seja, para fins de aferi¢cao
dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do artigo 75 da Lei 14.133,

deverao ser observados: (i) o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela

' A lei aqui se refere aos servigos que ndo sejam de engenharia ou de manutengdo de veiculos automotores,
os quais sdo tratados no inciso I do artigo 75.

Este documento é copia filetper dbedatomgiatamadd2iithimente por GUILHERME MARTINS PELLEGRINI, em PeygBn202418s181:14:04 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/11A83E32-F92E-40B0
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respectiva unidade gestora; (ii) o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade. Acrescente-se que o artigo 2°, II e paragrafo unico do Decreto n°® 68.304/2024

definiu o que se entende por objetos de mesma natureza:

Artigo 2° - Para os fins deste decreto, considera-se:

1I - objetos de mesma natureza - bens, servigos e obras relativos a contratagoes
no mesmo ramo de atividade no mercado;

[-]

Paragrafo unico - Para os fins do inciso Il deste artigo, considera-se ramo de
atividade vinculada:

1. a classe dos materiais, aquela constante do Sistema de Compras do Governo
Federal de Catalogagdo de Material do Governo federal;

2. a descrigdo dos servicos e de obras, aquela constante do Sistema de Compras
do Governo Federal de Catalogacdo de Servigos ou de Obras do Governo
federal.

8. A dispensa de licitagdo em razao do valor economico do
contrato fundamenta-se nos principios da economicidade e proporcionalidade, ante a
necessaria relacdo entre os custos a serem assumidos pela Administragdo para a realizagao
de procedimento licitatério e as vantagens econdmicas que com ele possivelmente seriam

auferidas.

9. No caso, considerando que (i) objeto contratual se insere nas
defini¢cdes de compra ou de servigo, contidas no artigo 6°, incisos X e XI, da Lei federal n°
14.133/20212, (ii) o valor da almejada contratagdo ¢ inferior ao limite legal e (iii) pretende-
se contratar a PRODESP, empresa que ofertou o menor preco obtido na pesquisa realizada
pela Administragdo, conforme orcamento juntado aos autos (SEI 0021056831), o ajuste
podera ser formalizado com dispensa de procedimento licitatorio, com fundamento no

dispositivo legal supra transcrito.

2 “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento
de uma s6 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias
da ordem de fornecimento; XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao”.

Este documento é copia filetper dbedatmdiatamadd2iithimente por GUILHERME MARTINS PELLEGRINI, em PeygBn203418s181:14:04 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/11A83E32-F92E-40B0



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE PARCERIAS E TRANSPORTES

10. Conforme o artigo 72 da Lei federal n° 14.133/2021°, a
instrucdo de processos de contratagdo direta deve conter, no minimo, os seguintes
documentos:

“I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente”.

11. Outrossim, destaco que, nos termos do artigo 8°, inciso II, do
Decreto n° 68.017/2023, ¢ facultativa a elabora¢do de Estudo Técnico Preliminar para a
modalidade de contratacdo em tela, sendo recomenddvel apenas que a Administragado,
como regra, consigne nos autos as justificativas para a nao confec¢cdo do ETP, o que, no

caso em questdo, consta do SEI 002103940.

12. Como cedigo, o termo de referéncia consiste em documento
eminentemente técnico, motivo pelo qual a andlise da adequagdo técnica de seu conteudo
nao estd inserida nos limites das atribui¢des desta Consultoria Juridica. Portanto, ¢ de
responsabilidade da area técnica da Administragdo a observancia do conteido minimo
exigido pelo artigo 6°, inciso XXIII, da Lei federal n° 14.133/2021, conforme segue, o que

recomendo seja verificado pela Administragao:

“Art. 6°, XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢do
de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢cdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;
¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;,

* No mesmo sentido dispde o artigo 6° do Decreto n°® 68.304/2024.

Este documento é copia filetiper dbedatomgiatamadd2iithimente por GUILHERME MARTINS PELLEGRINI, em PeigBna044dgs1B1:14:04 BRT. A conferéncia
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d) requisitos da contrata¢do,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento,

h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado,

j) adequagdo or¢amentdria’.

13. No ambito estadual, o Decreto n° 68.185/2023 dispde sobre a
elaboragdo do termo de referéncia, cabendo a Administragdo, sem prejuizo da
recomendacdo supramencionada, efetuar o registro, no Sistema TR Digital, dos elementos

previstos no artigo 6° do aludido Decreto®, o que recomendo seja observado.

4 “Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
I - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas as suas
dimensdes, ¢ preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo, nos termos de regulamento
estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicacdo, caso justificada, de autorizacdo de subcontratagdo parcial do servigo ou do fornecimento,
acompanhada da descrig@o acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto
no § 6° deste artigo;

d) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

e) a especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

I - fundamentagdo da contratagdo, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

III - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o
custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n° 68.017, de 11 de outubro de 2023, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgédo ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a
avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragéo;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n® 67.888, de 17 de agosto de 2023,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhe ddo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado;
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14. Cabe a Administracdo observar que as especificagdes
constantes do termo de referéncia devem se restringir ao necessario para assegurar a
prestagdo do servigo almejado de forma que atenda as necessidades da Administracao,
permitindo a fiscalizagdo e a avaliagdo das atividades realizadas pelo fornecedor
contratado, sem a aposicdo de elementos excessivos que possam prejudicar a consecucao

dos objetivos da contrata¢do ou acarretar aumento indevido da despesa.

15. Quanto a definicdo do valor estimado da contratagao
proposta, destaco que o artigo 3° do Decreto n® 67.888/2023 permite a utilizagdo dos

seguintes parametros:

“I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de
pesquisa de precos do Governo Federal, o Banco de Pre¢os em Saude - BPS e o
Portal Nacional de Contratagées Publicas, observados os indices de atualizagcdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), se ndo houver outro,

Il - contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observados os indices de
atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA), se ndo houver outro,

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo
do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do
Estado de Sao Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma
estabelecida em ato do Secretario de Gestao e Governo Digital”.

16. Outrossim, observo que, no caso de utilizagdo do parametro
previsto no inciso I'V do artigo 3° do Decreto n® 67.888/2023, devem ser juntados aos autos

a pesquisa direta “mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail”,

X - adequagdo or¢amentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de sistema de registro de
2
precos”.
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devendo ser “apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital” (no caso de contratacdo direta por dispensa de licitagdo sem disputa,
a antecedéncia maxima € em relacdo a data de celebracdo da contratagcdo). Além disso, nos
termos do § 4° do artigo 3° do Decreto n° 67.888/2023, a pesquisa de pregos realizada com

fornecedores devera observar cumulativamente os seguintes requisitos:

“1. o prazo de resposta conferido deverd ser compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

2. as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:

a) descrig¢do do objeto, com os valores unitdrio e total;

b) numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo;

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

3. os fornecedores serdo informados sobre as caracteristicas da contratagdo
contidas no artigo 2° deste decreto, com vistas a melhor caracteriza¢do das
condigoes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

4. registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta d
solicitagdo de que trata o inciso IV deste artigo”.

17. Desse modo, a Administracdo deve conferir se a pesquisa de

precos constante dos autos atende a tais parametros legais.

18. Ademais, alerto a Administracdo que, para cumprimento do
quanto exigido pela legislacdo, a definicdo dos pardmetros para aferi¢do dos valores
estimados que serdo adotados deve considerar a necessidade de que a pesquisa se refira a

objetos contratuais com as mesmas especificagdes que se pretende contratar.

19. Outrossim, apo6s a adocdo das providéncias acima
recomendadas, deve ocorrer a elaboracdo de quadro comparativo de precos em que

constem todos os pregos pesquisados.

20. De se observar, ademais, ser o caso de incidéncia do Decreto
n°® 68.304/2024, que dispde, como regra, sobre o emprego da disputa eletronica no caso
de contratacdo de servigos com dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, I, da Lei
federal n® 14.133/2021, como ¢ o caso dos autos. A disputa eletronica, entretanto, ¢
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dispensada no caso de demonstragdo da vantajosidade, nos termos seguintes, o que devera

ser providenciado (art. 8°, §1°, do Decreto n® 68.304/2024).

21. Ainda quanto ao preco, vale observar que, nos termos do § 4°
do artigo 10 do Decreto n® 67.888/2023, a estimativa de precos poderd ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa, mediante
solicitacdo formal de cotag¢des a fornecedores. A disposi¢ao ¢ destinada a procedimentos
com disputa, aplicando-se o § 1° do artigo 14 do Decreto n°® 68.304/2024. Desse modo, a
aplicagdo das previsdes em questdes dependera de se serd empregada ou ndo a disputa

eletronica in casu, conforme exposto no item antecedente.

22. J4 no que tange a demonstragao da existéncia de recursos
orcamentdrios suficientes para a cobertura das despesas previstas para ocorrer no presente
exercicio, destaco ser essencial a juntada de reserva e empenho prévio a assinatura do
contrato, demonstrando a existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para a cobertura
das despesas contratuais, o que recomendo seja observado. Lembro que, na hipotese de a
contratacdo ultrapassar o presente exercicio financeiro, serd necessaria previsao no plano
plurianual ou, até aprovacdo do plano plurianual, na proposta de plano plurianual, por forca
do art. 105 da Lei federal n® 14.133/2021 e da orientagdo firmada nos Pareceres Subg.
Cons. n° 173/2006 e PA n° 257/2007.

23. A este respeito, destaco que, conforme disposto no artigo 7°
da Lei federal n® 14.133/2021, “cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administragdo indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a

execucdo” da nova lei de licitagdes, observados os seguintes requisitos:

“I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administra¢do Publica,

Il - tenham atribui¢ées relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administra¢do nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
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afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, economica,
financeira, trabalhista e civil .

24. Lembro que, nos termos do § 3° do artigo 6° do Decreto n°
68.304/2024, “[o] ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢dao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao

ou da entidade promotora do procedimento”.

25. Serad necessario verificar se a Pasta esta na situagdo da
disposi¢do transitéria do Decreto n° 67.689, de 03 de maio de 2023 (se ndo elaborou plano
de contratacdes anual em 2023 referente a 2024), ou ja elaborou o plano de contratagdes
anual em 2023 referente a 2024. Caso nao esteja na hipotese da disposi¢do transitoria, a
contratacdo examinada ja deve constar do plano de contratacdes anual de 2024 (elaborado
em 2023). Caso contrario, sera necessaria sua revisdo, nos termos do paragrafo tinico do

artigo 16 do Decreto n°® 67.689/2023.

26. Com relagdo ao processamento da dispensa de licitagdo,
devera ser utilizado o Sistema de Compras do Governo Federal, conforme estabelece o § 1°
do artigo 1° do Decreto n° 68.304/2024. A Administragcao também devera atender ao

disposto no artigo 7° do referido Decreto, de seguinte teor:

“Artigo 7° - O orgdo ou a entidade promotora do procedimento devera inserir
no Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes
informagées para a realizagdo do procedimento de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

I — a especifica¢do do objeto a ser contratado;

Il — as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do inciso Il do
artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

IIl — o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da
obra;

1V — declaragdo de observincia as disposicoes previstas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos I e 1l do
artigo 4° deste decreto,

V — as condigdes da contrata¢do e as sangdes aplicaveis pela inexecugdo total
ou parcial do ajuste”.

27. Com relagdo a minuta contratual, ¢ recomendavel que a
Administragdo utilize como base, sujeita a adaptagdes justificadamente, a ultima versao
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital. Referida minuta pode ser

Este documento é copia filetper dbedatomgiatamadd2iithimente por GUILHERME MARTINS PELLEGRINI, em PegBn209418s181:14:04 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/11A83E32-F92E-40B0



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE PARCERIAS E TRANSPORTES

obtida no Sistema Compras.gov.br e/ou em sitio eletrénico oficial do Estado (cf., e.g.,

https://compras.sp.gov.br/toolkits/).

28. De qualquer forma, vale lembrar que em casos de dispensa de
licitagao em razao de valor, o instrumento de contrato ¢ facultativo (art. 95, I da Lei federal

n® 14.133/2021).

29. Ademais, deve ser verificado se o caso se enquadra na
hipdtese do inciso II do artigo 18 do Decreto estadual 68.304/2024, o qual estabeleceu que,
“(...) Nos termos do inciso Il do artigo 70 da Lei federal n°14.133, de 1°de abril de 2021,
somente se exigird, para fins de habilita¢do, a comprovagdo de regularidade perante a
Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a Justica do
Trabalho e a Seguridade Social, nas contratagées: (...) Il - em valores inferiores a % (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral; (...)”. Isso ocorre no
caso em analise, dado o valor da contratacdo. Nos casos em que for superior ao limite

referido, os documentos de habilitagdo deverao ser exigidos em sua totalidade.

30. No que tange a documentagdo da futura contratada, friso que
todas as condicdes exigidas para qualificagdo na contratagdo direta, inclusive a validade
das certidoes apresentadas, devem estar presentes por ocasido da formalizagdo do contrato
ou da nota de empenho, o que deve ser verificado pela Administracao, abrangendo também

as providéncias especificadas no § 4° do artigo 91 da Lei federal n® 14.133/2021:

“Art. 91, § 4°. Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
a Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo”.

31. Ressalte-se, ainda, a necessidade de inexisténcia de registros
em nome do fornecedor a ser contratado no Cadin Estadual, ou a comprovagdo de que os
respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, §§ 1° e 2°, da Lei n°
12.799/2008. Portanto, a informagdo correspondente deverd estar atualizada a data da
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contratacdo, sendo que a respectiva documentacdo deve evidenciar a auséncia de

circunstancia impeditiva da celebracdo do ajuste.

32. Ha que se observar, ainda, os impedimentos constantes do

artigo 14 da Lei federal n® 14.133/2021°.

33. Conforme o art. 94, caput, da Lei federal n® 14.133/2021, “[a]
divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢do indispensavel
para a eficacia do contrato e seus aditamentos (...)” e, de acordo com o inciso II do mesmo

dispositivo, devera ocorrer no prazo de “10 (dez) dias tteis, no caso de contratacio direta”.

34. Ainda, esclareco que o novo estatuto licitatorio deixou de
exigir, nas hipoteses de contratagdo direta, a posterior ratificacdo do ato de dispensa de

licitagdo pela autoridade superior, como condigdo para eficacia dos atos.

35. Nao obstante, na hipotese de formalizacdo da contratacao
emergencial, havera necessidade de observancia do disposto nos atos normativos editados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no que concerne ao envio de informagdes

e/ou de copia da documentacio relativa ao procedimento de contratagdo.

3 “Art. 14. Nao poderio disputar licitagio ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a
licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responséavel técnico ou subcontratado, quando a
licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo
em decorréncia de sang¢do que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitago
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital
de licitacdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a
condigdes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo
trabalhista”.
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36. Com estas consideragdes, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia acerca do ajuste,
concluo pela viabilidade juridica da contratacio proposta, desde que observadas as

recomendacoes constantes do presente opinativo.

37. Observo que casos semelhantes ao presente sdo
corriqueiramente submetidos a analise desta Consultoria Juridica, razdo pela qual, atenta
ao principio da eficiéncia, sugiro a ado¢do deste parecer como Referencial, nos termos

autorizados e fixados pela Resolugdo PGE n° 29/2015.

38. Registro que a Resolucdo PGE n° 29, publicada em 23 de
dezembro de 2015, permitiu a utilizagdo do Parecer Referencial, definido como “a peca
juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes administrativos que
tratam de situacao idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali

tragadas” (artigo 1°, paragrafo 1°).

39. Em todos os expedientes destinados a compras ou
contratacdo de servicos de pequeno valor, formulados com base nos mesmos pressupostos
faticos e juridicos (artigo 75, inciso II, da Lei federal n° 14.133/2021) examinados nestes
autos, a Administracdo poderd juntar copia deste Parecer Referencial, desde que o faga
com a observancia das orientagdes aqui tragadas, com o que ficara dispensada a analise

individualizada por esta Consultoria Juridica (art. 1°, § 2°, da Resolu¢ao PGE n° 29/15).

40. Para contratagdes de pequeno vulto que envolvam obras e
servicos de engenharia (art. 75, I, da Lei federal n° 14.133/2021) também poderdo ser
utilizadas as diretrizes deste parecer, com a observacdo de que o limite de valor atual

nessas hipdteses ¢ de R$ 119.812,02 (Anexo do Decreto federal n® 11.871/2023).

41. Disso decorre que este Parecer Referencial ndo poderd ser
utilizado para compras ou contratagdo de servigos com fundamentos diversos, estando sua
invocagdo restrita as hipoteses que versarem sobre as mesmas circunstancias fatica e

juridicas.

Este documento é copia filetper dbedatmgiatamadd2iithimente por GUILHERME MARTINS PELLEGRINI, em Beiganz0b2 e 11314:04 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/11A83E32-F92E-40B0



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE PARCERIAS E TRANSPORTES

42. Nos termos do disposto no artigo 4° da precitada resolugdo,

para a utiliza¢do do Parecer Referencial os autos deverdo ser instruidos com:
43. a) copia integral deste Parecer Referencial;

44. D) “declaracao da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer

referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas™.

45. Havendo duvidas sobre a aplicacdo do presente Parecer
Referencial ou sobre a instrugdo processual, o expediente podera ser encaminhado a esta

Consultoria Juridica, com a indica¢do da questdo juridica a ser dirimida.

46. Consigno, com fundamento no artigo 2° da Resolu¢ao PGE n°
29/2015, que este Parecer Referencial tem prazo de validade de um (01) ano, a contar de
sua emissdo. Apds a extingdo desse prazo, ou no caso de alteracdo da legislacdo que
fundamentou este parecer, a Administracdo deverd encaminhar os autos dos processos e
expedientes a esta Consultoria Juridica, que se manifestard acerca de eventual necessidade
de alterar a orientagdo precedente, conforme preconiza o artigo 2°, paragrafo unico, da

Resolugao PGE n® 29/2015.
E 0 parecer.
Sao Paulo, 19 de marco de 2024.

Guilherme Martins Pellegrini
Procurador do Estado

Coordenador do Nucleo de Parcerias e Transportes

Este documento é copia filetper dbedatmgiatamadd2iithimente por GUILHERME MARTINS PELLEGRINI, em Teiganz023 e 11314:04 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/11A83E32-F92E-40B0
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-y PROPOSTA DE ORCAMENTO
Central

Paulista

Proposta de Parceria

AJ/C.: Srta. Sheila de Oliveira Costa

Secretaria de Parcerias em Investimento




-y’ PROPOSTA DE ORCAMENTO

Central
Paulista

PROPOSTA:

Venda e emisséo de 12 (doze) unidades de Leitoras e Certificados Digitais e-CPF A3
Cartdo com validade de 3 anos.

= CERTIFICADO DIGITAL PARA PESSOA FiSICA

Valor unitario (Cartao + Leitora): R$ 415,00, total de R$ 4.980,00

Obs.: Considerando a compra e emissao de 12 (doze) unidades, aplicaremos o
desconto de 20% no valor, desta forma, o custo passara de R$ 415,00 para R$ 332,00,
totalizando o valor de R$ 3.984,00.

=> ATENDIMENTO: IN COMPANY

= FORMAS DE PAGAMENTO:

-_—

. BOLETO;
PIX;
3. CARTAO DE CREDITO (C/ TAXAS)

N

DADOS BANCARIOS:

341 - BANCO ITAU
AGENCIA: 0237
CONTA CORRENTE: 84.350-3
CENTRAL PAULISTA CERTIDOES E CADASTRO LTDA
CNPJ (CHAVE PIX): 25.205.693/0001-80

Atendiosamente

David Jr

Central Paulista

CNPJ: 25.205.693/0001-80

Rua José do Reis, 107 — Sala 4 — VI. Prudente - Sdo Paulo/SP — CEP: 03.139-040
contato@centralpaulista.com.br

11 3231-2377



PROPOSTA COMERCIAL

Certificado Digital ICP-Brasil

S3o Paulo, 08 de Abril de 2024

SECRETARIA DE PARCERIAS EM INVESTIMENTOS
A/C Sheila de Oliveira Costa

Ref. Prestagao de servigos em certificagao digital

Prezada Sheila,

Agradecemos pela oportunidade de apresentar nossa proposta para prestacdo de servicos em

certificagdo digital ICP-Brasil.

Ficamos a disposicdo para esclarecer qualquer duvida ou fornecer outras informagdes que julgar

necessarias.

Cordialmente,

Paloma Vieira
+5511 2872 7004
paloma.vieira@arsp.com.br



1. DO OBJETO
Constitui-se objeto da presente proposta a prestacao de servigos necessarios para renovagao online
de Certificados Digitais ICP-Brasil descritos no item 4 da presente proposta.

2. CERTIFICADO DIGITAL

O certificado digital € um documento eletronico de uma pessoa ou empresa. Ele funciona como a
identidade eletronica de seu titular, garantindo sua autenticacdo de forma segura no meio virtual.

O Certificado Digital é empregado na troca segura de informaces virtuais, para a identificacdo
inequivoca de seu titular e para a assinatura digital de documentos e contratos.

Exemplos de atividades que necessitam do Certificado Digital:

v/ Emissdo de Nota Fiscal (NF-e) e Conhecimento de Transporte (CT-e)
v/ Assinatura de documentos e declaragdes

v/ Emissdo de Laudos

v/ Relacionamento com a Receita Federal

v/ Entrega do e-Social

v/ Prescrigdo e receituario eletrénico

3. DOS SERVICOS

A SAO PAULO Certificagdo Digital realizara o processo de identificacdo de cada titular para emiss3o
ou renovag¢do dos certificados de forma online ou por videoconferéncia, sem a necessidade de
validagdo presencial, em conformidade com a normativa da ICP-Brasil. A videoconferéncia estd
disponivel para os titulares que ja possuem biometrias cadastradas na ICP-Brasil ou que possuem
CNH. Ela é realizada em ambiente seguro no Sistema da Autoridade de Registro, sendo o acesso
exclusivo a cada titular, e o acesso é realizado através de navegador web homologado: Chrome,
Firefox ou Safari. Caso necessario a validacdo podera ocorrer presencialmente in company, sob
consulta.

4. ITENS E PRECO

ITEM QTDE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
CPF A3 CARTAO+LEITORA ( 3 anos) 12 R$343,20 R$4.118,40
Validac3o VIP (caso seja necessario ) 1 R$120,00 R$120,00

TOTAL R$4.238,40



5. FORMA DE PAGAMENTO E PRAZO

Cartdo de Crédito, Boleto, PIX ou transferéncia bancaria.

6. GARANTIA

A proponente oferece 90 (noventa) dias de garantia contra vicios e de fabricacdo das Midias
Criptograficas (cartdo inteligente e tokens criptograficos) e leitoras de smart card adquiridas com a
mesma. O bloqueio da midia criptografica por ma utilizagdo ou esquecimento das senhas que a
protegem ndo estdo cobertas pela garantia, bem como eventual queima da midia. Havendo o
comprometimento definitivo do certificado e da midia que o armazena, a geracdo de um novo custo
do certificado ficara sob responsabilidade integral do solicitante.

7. VALIDADE DA PROPOSTA

A presente proposta é valida por 60 dias.
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