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Aos 13 (treze) dias do més de dezembro de dois mil e
dezoito, nesta cidade de S&o Paulo, na sala de reunides da S&o Paulo
Previdéncia, sito a Avenida Rangel Pestana, n°® 300, 12° andar, ala Dom Pedro,
as 10h00min, conforme prévia convocacgdo, reuniram-se, o Presidente do
Conselho, o senhor Antonio Dorival Gamba, o Vice-Presidente do Conselho, o
senhor Renato Rodrigues Marquesim, bem como os Conselheiros Titulares, o
senhor Gustavo Ogawa, a senhora Jacira Costa Silva, o senhor Ney Nazareno
Sigolo e a senhora Rosana Mitico Kitazume Kaneko. Também esteve presente
o Conselheiro Suplente Vicente Sedrangulo Filho. Assim, o Presidente declarou
abertos os trabalhos, iniciando-se com a seguinte pauta: Assinatura da Ata da
1262 Reunido Ordinaria; Apresentacdo da Auditoria Independente — 1°
semestre de 2018; Apresentacdo da Politica de Investimentos de 2019 e
Apreciacdo do Balancete de Outubro de 2018. Para a reunido, foram
convidados o Diretor de Administracdo e Financas, Reinaldo dos Santos Lima,
o gerente de planejamento e controle, Marcos de Oliveira Campos, o gerente
de financas e contabilidade, André Moura Robles, o supervisor de controle de
arrecadacdo, André Carvalho Penafieri, a assistente previdenciaria, Bruna
Stefano Mandrote e o analista Previdenciario Valdemir Roberto Machado.
Inicialmente, foi passada a palavra ao Diretor de Administracao e Financgas, o
qual informou sobre a reunido com as Universidades Paulistas e Secretéario de
Planejamento, para regularizar a questdo dos royalties. Segundo o Diretor,
nesta reunido restou mantida a deciséo de que a SPPREV n&o pode transferir

os valores decorrentes dos royalties as Universidades. Apds, a pauta foi
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invertida para a apresentacdo dos relatorios de auditoria, sendo convidado o
senhor Luciano Goncalves de Medeiros Pereira, auditor independente da
empresa AUDIMEC - AUDITORES INDEPENDENTES S/S-EP, para realizar a
referida apresentacdo. De inicio, o auditor independente falou sobre o controle
interno do patrimdénio imobiliario da SPPREV. O mesmo esclareceu que, como
este trabalho, inicialmente, ndo fazia parte do escopo da auditoria de
demonstracdes contédbeis e foi realizado por demanda do Conselho Fiscal no
inicio deste ano. Assim, ndo foi possivel constituir uma equipe multidisciplinar,
como seria o ideal, com a participacdo de engenheiros com expertise em
avaliacdo de imoveis, ao menos um especialista em direito imobiliario e um
especialista em seguranca de tecnologia da informacdo. O trabalho que,
inicialmente, seria tdo somente sobre a avaliagdo dos controles internos,
principalmente, no tocante a parte financeira e contabil do patriménio imobiliario
da SPPREV, acabou por ser um trabalho mais complexo, tanto na area de
seguranca patrimonial, avaliacdo e procedimentos de regularizacéo
proprietaria, tendo sido embasado em procedimentos previamente acordados
entre auditor e colaboradores direta e indiretamente relacionados ao assunto
na SPPREV. Desta forma, o auditor independente deixou como sugestdo para
as futuras avaliagbes dos controles internos do patriménio imobilidrio da
autarquia a contratacdo de uma consultoria especifica para esses fins. Ainda, o
auditor observou que ha a necessidade de adequagdo para a guarda,
organizacdo e seguranca dos processos fisicos que tratam sobre os iméveis da
autarquia, particularmente pela magnitude dessa carteira. Luciano Gongalves
de Medeiros Pereira também falou da reunido com a assessora Silvia

Castellari, responsavel pela area de patriménio imobiliario nesta autarquia.
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Segundo o mesmo verificou, a referida assessora tem amplo conhecimento
acerca do patriménio imobilidrio da SPPREV, porém tal conhecimento ndo esta
disseminado na mesma medida entre os integrantes da equipe e ainda, néo
existe um sistema de registro dessas informacdes, tornando-se inacessiveis a
guem delas venha a precisar um dia. Mencionou, outrossim, que o controle
interno da atividade deve se nortear na total seguranca e nao na total
confianca. O mesmo também explicou que, em relagdo ao patrimoénio
imobiliario, foi realizada a conciliacdo entre o saldo registrado na contabilidade
em contraposicdo ao saldo fisico contido na planilha de imoveis. Segundo foi
observado, a planilha contém um saldo maior do que o saldo contéabil. O auditor
independente esclareceu que essa diferenca dos saldos decorre da aplicacao
de critérios distintos. A contabilidade, atendendo ao principio contabil
conhecido como Principio do Custo como base de Valor, estabelece que é
preciso registrar o imével na contabilidade pelo valor que consta no documento
de doacédo, transferéncia ou aquisicdo. No entanto, o setor de patrimonio
imobiliario recebe o imoével e comeca a trata-lo dentro do patrimonio,
agregando-lhe o valor das avaliacdes, custos de reincorporacfes, 0 que motiva
a diferenca de valores aqui vista. A diferenca fisica € maior do que a diferenca
contabil. Todos esses procedimentos realizados pela auditoria externa
independente estéo especificados no Relatorio de Procedimentos Previamente
Acordados, que foi distribuido aos conselheiros fiscais no inicio desta
apresentacao da Auditoria. Outro ponto de fragilidade detectado pela auditoria
independente, em relacdo ao patriménio imobiliario, foi em relacdo ao seguro
para cobertura de eventuais sinistros dos iméveis. Luciano Gongalves de

Medeiros Pereira também destacou a necessidade de avaliacdo ou reavaliacdo
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dos valores desses iméveis. ApOs esclarecer sobre o controle interno do
patrimdénio imobilidrio, o auditor independente passou a esclarecer sobre a
auditoria das demonstracbes contdbeis, resultando no Relatério das
Demonstragfes Contabeis - RDC e sobre a auditoria dos controles internos,
resultando no Relatério de Avaliacdo dos Controles Internos — RACI. Depois da
apresentacao pelo auditor independente, a pauta foi invertida, passando-se a
discutir sobre a Politica de Investimentos de 2019. Desta forma, foi passada a
palavra ao gerente de finangas e contabilidade, que realizou a apresentacao da
Politica de Investimentos de 2019. André Robles explicou que a Politica de
Investimentos apresentada em outubro de 2018 previa a possibilidade de
aplicacdo em dois fundos de renda fixa, sendo 60% dos investimentos
destinado ao fundo onde antes era aplicado 100% e os outros 40% era
destinado ao fundo pés-fixado. No entanto, 0 mesmo esclareceu ter havido um
equivoco na indicacdo da aplicacdo de 40% dos investimentos em um Unico
fundo, uma vez que esse percentual ndo pode ser aplicado em um Unico fundo,
sendo possivel aplicar apenas 20%, conforme a Resolucdo que trata da
qguestdo. Portanto, explicou o gerente de financas e contabilidade, a ideia hoje
€ ndo vincular os investimentos ao tipo de fundo, mas sim ao tipo de
investimentos. O problema, ao apresentar a Politica de Investimento naquela
época foi ter especificado o fundo que seria aplicado. Por conta disso a Politica
de Investimento teve que ser revisada, sendo que atualmente a SPPREV tem
80% aplicada em um fundo e 20% em outro. Em seguida, os membros do
Conselho Fiscal analisaram e discutiram sobre o relatério dos imoveis da
SPPREV, sem alteracdo relativamente ao relatorio do més anterior,

oportunidade em que, a assessora Silvia Castellari ndo pdde estar presente.
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Sobre o relatorio de iméveis, o Conselheiro Renato Rodrigues Marquesim
ressaltou que o referido relatério foi encaminhado ao Conselho de
Administracdo, sem consulta prévia ao Conselho Fiscal e sem que houvesse
uma prévia explicagdo ao Conselho de Administracdo de como surgiu este
relatorio. O Diretor de Administracdo e Financas esclareceu que o relatorio de
imoéveis acabou sendo encaminhado ao Conselho de Administracdo por fazer
parte do Balancete, mas que solicitara que a assessora Silvia Castellari realize
uma apresentacdo para esclarecimento do referido relatorio. Ainda sobre os
imoveis, o Conselheiro Ney Nazareno Sigolo afirmou que constava no site da
autarquia, no més passado, a informacdo de que seriam realizadas
concorréncias para venda de 05 (cinco) imoveis da SPPREV. Diante disso, 0
mesmo questionou se esses imoOveis foram vendidos. A assistente técnica
Bruna Stefano Mandrote esclareceu que, em relacdo a dois imodveis, surgiram
interessados para compra-los, no entanto, os mesmos néao tinham o valor inicial
para fazer o pagamento. Assim, foi realizado um acordo entre a éarea
responsavel pela concorréncia e os interessados de que mediante a entrega,
por parte dos interessados, de um cheque caucao, se aguardaria até a primeira
quinzena do més de janeiro para fazer a homologacdo do certame. O
Conselheiro Ney Nazareno Sigolo questionou se isso ndo contraria o edital.
Segundo Bruna Stefano Mandrote, ap0s consultar a area responsavel pela
licitagdo, foi informada de que ndo h& qualquer ébice, uma vez que o edital ndo
prevé prazo para fazer a homologacéo, prevendo apenas que o procedimento
licitatério s6 se encerra com a homologacdo. Ainda, segundo informou Bruna
Stefano Mandrote as concorréncias para as vendas dos demais imoéveis foram

fracassadas. Depois, foi passada a palavra ao gerente de financas e
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contabilidade, para explicar sobre parte relativa a Previdéncia, do Balancete de
Outubro de 2018. André Robles falou sobre as principais variacdes em relacéo
a contribuicdo dos ativos e patronal da Secretaria da Fazenda, em decorréncia
do pagamento da participacao por resultados dos agentes fiscais de rendas no
més de setembro. O mesmo também falou sobre as variacfes das despesas
de inativos e pensionistas, bem como sobre a variacdo das contribuicdes dos
inativos do Tribunal de Justica. O Conselheiro Renato Rodrigues Marquesim
questionou sobre a aplicacdo do novo teto do STF aos pensionistas do Poder
Judiciario. O Diretor de Administracdo e Financas esclareceu que o novo teto
s6 foi aplicado aos Procuradores da Procuradoria Geral do Estado e Defensoria
Publica, ambas as classes do Poder Executivo, ndo sendo ainda aplicado aos
pensionistas do Poder Judiciario e, consequentemente, do Ministério Publico,
uma vez gue a manifestacdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, seguindo
manifestacdo do STF, é de que o reajuste do novo teto constitucional s6
passaria a valer a partir de janeiro de 2019. Em seguida, foi passada a palavra
ao gerente de planejamento e controle que esclareceu sobre a parte da
Administracdo, do Balancete em analise. Marcos de Oliveira Campos falou
sobre a variacdo de receita e das despesas. O mesmo afirmou que houve
apenas uma alteracdo orcamentaria para adequar os elementos de despesas
da Administragéo para o fechamento de exercicio. Ao final, apos discussodes e
esclarecimentos, o Balancete de Outubro de 2018 teve seu encaminhamento
ao Conselho de Administracao aprovado por unanimidade. Depois, a equipe da
Diretoria de Administracdo e Financas se retirou da reunido. Por fim, os
membros do Conselho Fiscal analisaram e discutiram sobre a minuta de oficio

a ser encaminhado ao Conselho de Administracdo para fins de andlise e
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deliberacdo sobre o apontamento do Tribunal de Contas do Estado de que a
SPPREV ainda ndo possui um setor especifico responsavel pelo controle
interno. Assim, restou deliberado pelo Conselho Fiscal que todos os membros
deverdo se manifestar sobre a aprovacdo do seguinte texto do Oficio, a ser
encaminhado ao Conselho de Administracdo. “Oficio Conselho Fiscal n°
001/2018. ASSUNTO: Controle Interno; Processo TC 1767/989/17-1, do TCE;
Lei Complementar n° 1010/2007; Comunicado SDG n° 35/2015 do TCE;
Portaria n° 464, de 19 de novembro de 2018, do Ministério da Fazenda. Senhor
Presidente do Conselho de Administracdo da SPPREV. Considerando as
atribuigcdes do Conselho Fiscal da Sao Paulo Previdéncia SPPREYV previstas na
Lei Complementar n° 1010/2007, este Conselho na reunido de 18 de outubro
deste ano (Ata n° 125) solicitou a Administracdo da SPPREV que
encaminhasse ao Conselho cépia do Relatério de Fiscalizacdo do Tribunal de
Contas relativo as contas da SPPREV do exercicio de 2017, bem como as
alegacoes, justificativas e esclarecimentos prestados pela SPPREV, sobre o
conteudo do referido Relatério, encaminhados aguela Corte de Contas. Em
atencdo a solicitacdo do Conselho Fiscal, a Administracdo da SPPREV
encaminhou o Relatério de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas exarado no
Processo n°® 1767/989/17-1, onde constam os apontamentos efetuados pelo
corpo técnico daquela Corte de Contas sobre as contas do exercicio de 2017
da SPPREV, bem como suas alegacoes, justificativas e esclarecimentos sobre
0S apontamentos. ApOs tomar conhecimento dos conteudos de tais
documentos, os mesmos foram objetos de discussdo no ambito do Conselho

Fiscal na reunidao de n° 126, realizada no dia 22/11/2018, principalmente o
previsto no Item: D.8 — “ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
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INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL”, nos

seguintes termos: ”Em que pese nao haver recomendagées nos
julgamentos das contas de 2010 e 2012 em relagcdo ao Controle interno,
verificamos que a origem esta descumprindo o Comunicado SDG n°
35/2015, uma vez que a Entidade ndo possui um setor de controle interno.
A SPPREV informa que a Lei Complementar n® 1010/2007 atribui tal
competéncia ao Conselho. Em consulta as Atas do Conselho Fiscal,
constatamos que as funcdes atribuidas ao conselho recaem, sobretudo,
sobre a analise de demonstragcfes contabeis e financeiras, além da
emissdo de opinido sobre assuntos de natureza econdmica-financeira-
contabil da autarquia. Assim, reiteramos apontamento do relatério de
fiscalizacdo anterior, de que o controle interno da entidade ndo esta
estruturado, desatendendo o disposto na Constituicdo Federal, no art. 26
da Lei Complementar n°® 709/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas) e 0
Comunicado SDG n° 35/2015”. Sobre essas anotacfes do Tribunal de Contas
a Administracdo da SPPREV apresentou as seguintes justificativas,
esclarecimentos e ponderacées, a saber: “A Sao Paulo Previdéncia desde a
sua criacdo no ano de 2007 tem enfrentado inumeras dificuldades para
completar o numero adequado de servidores com vistas a execucao das
suas atividades previstas na L.C. 1.010/2007. Como agravante de tal
situacdo, e em razdo da grave crise econ6mica vivenciada pelo pais,
desde o ano de 2015 o Governo do Estado de Sao Paulo, por meio do
Decreto n° 61.132/15 e Portaria CO n° 05/16, tem restringido a realizacao
de concursos publicos. Neste sentido, os esfor¢os precisam ser voltados

para a atividade fim, ou seja, a concessao de beneficios previdenciarios.
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N&do obstante a tal situacdo, a SPPREV inaugurou 0 processo n°
1239756/2017, onde solicita a abertura de concurso publico para os
empregos publicos permanentes de Analista e Técnico em Gestéo
Previdenciéria, respectivamente 14 e 77 vagas, visto que o ultimo certame
foi realizado no ano de 2012. Esta Autarquia previdenciaria ainda néo teve
retorno se o pleito sera atendido ou ndo. Em razdo do exposto, a SPPREV,
como informado, tem se amparado da estrutura do Conselho Fiscal, dos
servicos de Auditorias Independente, das quais sado requeridas também a
especifica realizacdo do controle interno das atividades da Sao Paulo
Previdéncia e ainda da Auditoria da Secretaria da Fazenda, a qual realiza
trabalho direcionado sobre os controles internos da SPPREV. Dessa
forma a Autarquia tem aprimorado 0s seus procedimentos ano a ano,
para atender o exarado no Comunicado SDG n° 35/2015, bem como em
atendimento as recomendacdes das Auditorias para o fortalecimento dos
controles internos, os quais sdo submetidos e validados tanto pelo
Conselho Fiscal quanto no Conselho de Administracdo, 6rgdo superior da
Administracdo da entidade. Como informado em questionamentos
anteriores realizados por esse Tribunal de Contas sob tal situacado, a Séo
Paulo Previdéncia possui projeto para uma nova estrutura organizacional,
o qual inclui a area de Controle Interno. Assim que finalizado o projeto
sera submetido ao Conselho de Administracdo para aprovacdo e
posteriormente encaminhado a Secretaria da Fazenda para analise e
deliberacdo. No entanto, cientes da importancia de tal setor, em sendo
atendido o pedido de abertura do concurso publico citado anteriormente,

a Autarquia solicitara a inclusdo no seu organograma desta area e
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designara servidores da futura contratacdao exclusiva a tal atividade.”

Cabe aqui uma observacdo; ainda nao ha noticias do julgamento

das contas de 2017 da SPPREV pelo Tribunal de Contas. Assim, 4

vista da legislacao vigente e do Relatorio do Tribunal de Contas do Estado é
imputada uma responsabilidade e atribuicbes amplas de Controle Interno ao
Conselho Fiscal da qual, da forma que hoje ele esta estruturado, ndo tem a
minima condicdo de atender. Hoje, como € sabido, o Conselho Fiscal se
resume a 6 (seis) conselheiros titulares e 6 (seis) suplentes e uma secretaria
que divide suas atribuicbes com outras unidades da estrutura da SPPREV,
portanto, falta lhe recursos materiais, humanos e sistémicos para abarcar tal
responsabilidade. Por outro lado, desde a implantacdo da SPPRREV, em 2007,
o Conselho Fiscal, mesmo com sua estrutura minima, vem desempenhando
suas atribuicdes com zelo e dedicacdo, valendo-se da andlise mensal dos
relatérios gerenciais apresentados pela Administracdo da SPPREV, da
auditoria feita por empresa de Auditoria Independente que subsidia, através de
seus relatérios, as decisdes do Conselho Fiscal e por verificacdes aleatérias de
processos que entende fazé-las quando julgar necessarias para decisbes do
colegiado Fiscal. Nas alegacbes e justificativas apresentadas pela
Administracdo da SPPREV aos apontamentos do Tribunal de Contas que
“..que a Séo Paulo Previdencia possui projeto para uma nova estrutura
organizacional, o qual inclui a area de Controle Interno..”, trata-se de
justificativa embrionaria que esta na dependéncia de decisbes da
Administracéo, de aprovacdo do Conselho de Administracdo e aprovacao de
orgdos do Estado e principalmente, de contratacdo de pessoal por meio de

concurso publico cujo processo estda restringido por deliberacdes

10
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governamentais. Isto posta, com fulcro no Inciso IV, do artigo 13, da Lei
Complementar n° 1010/2007, o Conselho Fiscal, em decisao colegiada,
entendeu que tal situacdo trata-se de fato relevante, passivel de comunicacéo
ao Conselho de Administracéo por envolver responsabilidades das quais por si
s6 ndo estdo nas suas algcadas resolver, pois sem um minimo de estrutura, de
material, sistema e humano, ndo tem condicbes de atender plenamente tais
demandas exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado. Ainda, este Conselho
Fiscal, em face da reiteracdo do Tribunal de Contas, de recomendacao da
ampliacdo do controle interno, baseado nas informagées do Comunicado SDG
n® 35/2015 de 04/09/2015, daquele Tribunal, submete tal demanda a analise e
deliberacéo desse Orgéo Colegiado sobre a criacéo, na estrutura da SPPREV,
de um “setor” especifico para controle interno, das suas atividades, seja por
meio de equipe propria ou terceirizada”. Apdés a manifestacdo de todos os
membros deste Conselho, o Presidente do Conselho finalizara o oficio e o
protocolara até o dia 23 de dezembro, na SPPREYV, a fim de que o documento
seja encaminhado ao Conselho de Administracdo para apreciacdo em reuniao
daquele Colegiado. Ficou também decidido pelo Colegiado o envio dos oficios
solicitando providéncias sobre os apontamentos da AUDIMEC no Relatério de
Procedimentos Previamente Acordados relativos a carteira imobiliaria e
tratados nesta reunido ordinaria e, sobre a Portaria do Ministério Da Fazenda
n°® 464, de 19 de novembro de 2018, que trata das normas aplicaveis as
avaliacdes atuariais, serdo elaborados pelo Colegiado, para posterior
encaminhamento a Diretoria Executiva da Autarquia. E, para constar, eu, Paola

Camargo, Secretaria do Conselho, lavrei e subscrevo esta Ata que, apos lida,
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achada conforme e aprovada, vai devidamente assinada pelo Presidente em

exercicio e pelos demais Conselheiros presentes.

Antonio Dorival Gamba
Presidente do Conselho

Jacira Costa Silva
Conselheira

Renato Rodrigues Marquesim
Vice-Presidente do Conselho

Gustavo Ogawa
Conselheiro

Ney Nazareno Sigolo
Conselheiro

Paola S Camargo
Secretaria do Conselho

Rosana Mitico Kitazume Kaneko
Conselheira
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