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ATA DA 82 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DE HABITACAO DE SAO PAULO

Aos vinte e dois dias do més de agosto de dois mil e treze, no Auditério C do Mezanino —
Edificio Cidade | — Rua Boa Vista, 170, Centro — Cidade de Sdo Paulo reuniram-se os
membros titulares e suplentes do Conselho Estadual de Habitagdo de Sao Paulo — CEH-SP:
Silvio Torres (Secretario Estadual da Habitacdo e Presidente do Conselho Estadual da
Habitagdo - CEH), Abelardo Campoy Diaz (Secovi SP), Amauri Pollachi (SSRH), Ant6énio José
de Araujo (SAM), José Floriano de Azevedo Marques Neto (SEHAB), Jose Roberto M. de
Carvalho (FECAP5), José Salgueiro Silva (Nucleo Betel), José Valdeci Evangelista
(FIMAPROM), Luiz Roberto dos Santos (STM), Marco Anténio Alves Jorge (COOPERTETO),
Maria Claudia P. de Souza (CDHU), Moises Baum (SPDR), Sidnei Anténio Pita (UMM-SP),
Silvio Vasconcellos (CDHU), Sonia Aparecida Teixeira (Ass. Nova Jerusalém), Eduardo Trani
(Secretario Executivo do Conselho) e Monica Bartié Rossi (Apoio Executivo), para a
realizacdo da 82 Reunido Ordindria do Conselho Estadual de Habitagdo. Também
compuseram a mesa: Antonio Carlos Amaral Filho (Diretor-Presidente da CDHU),
representado por Silvio Vasconcellos, Lacir Baldusco (Assessor de Planejamento da
Politica Habitacional da Secretaria da Habitacdo), Amauri Gavido (Chefe de Gabinete da
Presidéncia da Secretaria da Habitacdo) e Reinaldo lapequino (Subsecretario da Agéncia
Paulista de Habitacdo Social — Casa Paulista). Instalada a sessdo, as 16h15min, com a
presenca de membros da Camara Técnica devido a importdncia dos temas e propostas
para a Conferéncia das Cidades. O Secretdrio Executivo Eduardo Trani da inicio aos
trabalhos agradecendo a presenca de todos e informa a iminente presenca do Secretdrio
da Habitacao Silvio Torres. Na sequéncia passa ao primeiro item da pauta e esclarece que
os Informes gerais serdo dados pelo Secretdrio. Com relacdo ao segundo item, Ata da 72
Reunido Ordinaria, consulta se todos receberam e se ha alguma alteracdo, ninguém se
manifestando, declara devidamente aprovada. Passa ao terceiro item da pauta: Balanco
das AcOes da Secretaria da Habitacdo e da CDHU que sera feito pelo Secretario. Quanto
ao item 4: Exame e deliberacdo do documento elaborado pela Camara Técnica de
Planejamento, com objetivo de encaminhar ao Conselho Estadual das Cidades um
documento que serd submetido ao Secretario Silvio Torres. Pergunta se ha tem alguma
manifestacdo prévia, esclarecendo que todos terdo tempo para debater e colocar outras
qguestdes. Eduardo Trani da inicio a apresentacdo técnica explicitando que estd em
andamento a 52 Conferéncia Estadual das Cidades no Estado de Sdo Paulo e nos demais
Estados do pais e que, em novembro, ocorrera a 52 Conferéncia Nacional das Cidades,
citando entre os presentes, os participantes de outras edi¢cdes como, Abelardo, Sidnei,
alguns movimentos sociais e membros da prépria equipe. Apresenta a tematica desse ano
gue estd relacionada diretamente aos problemas da cidade, tendo como tema: Reforma
Urbana Ja! Mais de um terco dos municipios paulistas, cerca de duzentos e setenta e sete
(277), realizaram as Conferéncias em ambito municipal, coordenadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Metropolitano e EMPLASA, sendo designado pelo Governador, para
coordenador esse processo, o Doutor Marcos Campagnone. O documento base foi
resultado do processo de sistematizacao das Conferéncias Municipais, tendo como temas:
habitacdo, mobilidade, transporte, saneamento e politica urbana, trabalho executado
pela Secretaria da Habitacdo /Diretoria de Planejamento e Fomento - CDHU. Até o
momento, ja haviam sido tabulados 80 municipios, sendo a maioria das propostas
relacionadas ao item Prioridades Regionais, o que reforca as propostas das regides e

1



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA HABITACAO
CONSELHO ESTADUAL DE HABITACAO

cidades. No computo geral, hd duas mil e trezentas (2.300) propostas, e o documento
final estara disponivel apds a Conferéncia. Acrescenta, que trinta e seis por centro (36%)
das propostas envolvem regularizagdo e uso do solo. Eduardo Trani anuncia o Secretdrio
Silvio Torres, que se desculpando pede que Eduardo Trani dé prosseguimento. Trani
retoma a palavra informando que a questdo da habitagdo, continua sendo, desde a
primeira Conferéncia, o tema que concentra o maior nimero de sugestdes e demandas,
sendo a maioria das propostas em nivel municipal. Por determina¢do do Secretario, do
Governador e do Doutor Edson Aparecido, o Doutor Marcos Campagnone convocou duas
reunides extraordinarias para se discutir uma minuta sobre a constituicdo do Conselho
Estadual das Cidades, grande novidade e importante tema que estd em pauta no Estado,
sendo reivindicacdo desde 2003, que culminara em decreto do Governador para criacao
do Conselho Estadual das Cidades; aumentando, com isso a participacdo do Conselho
Estadual que tem como eixo: habitacdo, planejamento territorial, saneamento ambiental,
transporte e mobilidade. O Conselho das Cidades devera incorporar outros Conselhos
como o de Saneamento, Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Transportes. O Estado de
S3do Paulo tem um plano de Habitagdo 2011-2023 aprovado por esse Conselho e que a
cada ano vem sendo atualizado, e nesse ano, com base nos dados do IBGE 2010. Estdo
incorporados Programas de Prevencao de Riscos e Desastres Naturais, Programa de Apoio
a Regularizacdo Fundidria e Cidade Legal, com destaque no Estado, além de projetos
urbanos integrados e de recuperacdo ambiental. O quinto tema aborda a Qualidade
Ambiental e Urbana, denominado Cidade Sustentavel, que engloba saneamento
ambiental e recuperacdo urbana, planejamento integrado com as politicas de
saneamento e recuperacdo, gestdo integrada de residuos, planejamento de bacias e
drenagem urbana, criacdo e gestdo de unidades de conservacdo e parques lineares para a
gualidade ambiental e urbana, garantia de acesso a servicos de agua, saneamento e
energia nos assentamentos precarios inseridos em programas de requalificacdo urbana,
desde as fases de transicao até a conclusao das a¢Oes previstas. Com relagcdo as questdes
da Baixada Santista, aperfeicoamento das politicas de gestdao de riscos, incremento da
realizacdo dos planos de reducdo e recuperacdao de riscos fomentados pelo Governo
Federal em parceria com o Governo Estadual, com destina¢dao de recursos para sua
implementacdo e previsdao de ag¢des habitacionais prioritarias para o reassentamento das
familias nessa situacdo. Eduardo Trani encerra sua fala passando a palavra ao Secretario
gue inicia sua fala e elogia o trabalho. Quanto as sugestdes propostas pela Camara ao
Conselho, o Secretario apoia e abre para discussdes e sugestdes antes de dar inicio a
pauta. Agradece a presenca do Secretario Floriano e |he passa a palavra. Secretdrio
Floriano agradece a participa¢ao na reuniao, citando o relacionamento proveitoso entre o
Municipio e o Estado, destaca que estad conseguindo equacionar o programa de metas do
Municipio com o apoio do Estado e da Unido e frisa que a relacdo entre municipios,
Estado e Federacdo é muito importante para a viabilidade do programa habitacional.
Aborda a questdo da regularizacdo fundiaria que é muito importante para o Municipio,
exemplificando com alguns casos de ocupacdo na cidade em terrenos que estdo
destinados a habitacdo de interesse social. Cita o HABISP Plus que tem cerca de mil e
guinhentas (1.500) consultas diarias no site, que mostra todo o planejamento, como por
exemplo, onde estdo ocorrendo as obras e o andamento dessas obras, entre outros.
Parabeniza o trabalho do Estado e agradece. Silvio Torres informa que definiu uma pauta

com o Governador, que sera anunciada dentro de quinze (15) dias, sobre a participacdo
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do Municipio, do Estado e da Casa Paulista na PPP, com aporte financeiro para trinta mil
(30.000) unidades, além de outras parcerias e convénios para dar sequéncia ao programa
habitacional. Agradece e elogia o trabalho, sobre as sugestdes que a Camara esta
propondo ao Conselho e abre para discussdes, sugestdes e debate. Diana Mota (Diretora
de Projetos da EMPLASA) agradece a Camara Técnica, destaca a construgao do sistema, a
cargo da EMPLASA, juntamente com a Secretaria de Habitagdo/CDHU, inspirado no
HABISP, denominado SIHAB municipio. Esse sistema dara suporte as grandes questdes e
desafios das politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano a servico dos
municipios e do Estado, ressaltando que o grande desafio, além de ser intermunicipal,
contemplard a participacdo da Unido. O processo que estd em curso, engloba varias
partes do sistema, relacionadas a identificacdo e construcdo de um cadastro de
demandas nos municipios, ou seja, um sistema de consulta de beneficiados que permitira
aos municipios verificarem os beneficiados. O sistema SIHAB Metropolitano que
concentrard todas essas informacdes no ambito metropolitano, beneficiara todos os
municipios. A Caixa EconOmica Federal também é parceira nesse projeto que visa a
ampliacdo do instrumento metropolitano, sendo uma iniciativa pioneira, servindo de
modelo para aplicagdo em nivel nacional. Diana encerra sua fala, agradece e passa a
palavra para Marco Antonio Alves Jorge, que cumprimenta os membros da mesa e
agradece o convite, citando rapidamente a ultima reunido e o avanco dos debates no
ambito do Conselho Estadual culminando com propostas mais embasadas. Algumas
iniciativas de S3o Paulo podem ser consideradas vanguardas, como a questdo dos fundos,
dos sistemas. Exemplificando cita o Estado de S3o Paulo que criou um sistema de
arrecadacdo, de 1% do ICMS, sendo que 0,25% sdo repassados aos municipios e 0,75%
para o Estado; recomenda-se que esses percentuais sejam depositados nos Fundos
Municipais e Estaduais para investimento realmente em habitac¢do; isto depende da PEC
da Moradia Digna, entre outras coisas. Outra recomenda¢do é a composicao dos
Conselhos Estaduais e Municipais que poderiam ter o mesmo formato do Conselho
Nacional, com aquele mesmo percentual de representatividade de empresarios,
trabalhadores, movimentos populares e outros, para que tenha uma mesma
configuracdo, e cita alguns conselheiros nacionais presentes na reunido como o Elcio e
Antbnio José. Encerra sua fala e agradece. Silvio Torres pergunta se alguém tem mais
alguma recomendacado, considera aprovada a reunido da Camara Técnica e agradece as
contribui¢cdes. Continuando, refor¢a as palavras do Secretario Floriano a respeito da
parceria cada vez mais efetiva entre Estados e Municipios, principalmente, na questao de
habitacdo, lembrando também a participagdo da Unido. Afirma que é dificil a
institucionalizacdo ou em algo que pudesse tornar isso compulsdrio, para que nao
influenciasse nas mudancgas politico-partidarias que ocorre a cada dois (2) anos, nao
havendo outra maneira de vencer os desafios da habitacdo se ndo com essa parceria
efetiva. Antecipa o edital de licitacdo para construcdo das vinte mil e duzentas (20.200)
unidades na regido de Sdo Paulo, por meio da Casa Paulista, que estd praticamente
concluido, pretendendo acelerar a interlocucdo com varios segmentos, assim que esse
projeto estiver disponivel, considerado um marco histdrico das feicdes urbanas do centro
de S3o Paulo. Silvio Torres passa a palavra para Eduardo Trani que informa na sequencia
a apresentacdo dos balancos da Secretaria de Habitacdo e da CDHU. Rosalvo faz uma
observacdo com relacdo ao processo de requalificacdo/revitalizacdo do centro, que foi

discutida na Camara Técnica, sobre a semantica da ocupacdo e invasdo, trazendo as
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diferengas desses conceitos, usados principalmente entre os movimentos populares:
invasdo é quando um movimento popular invade uma drea que ja estava destinada para
outro movimento popular. Cita o processo de desapropriacdao no centro de Sao Paulo - no
Decreto de Declaragdo de Interesse Social —, exemplificando uma area de ZEIS que fica na
Rua Conselheiro Camargo, n? 849, aonde vem se desenvolvendo um projeto para
habitacdo de interesse social, levando trés (3) anos para aprovar a planta na prefeitura,
sendo o inicio estd previsto para outubro, porém essa darea foi incluida nas
desapropriagdes, e solicita a Secretaria de Habitagcdo e a CDHU a exclusdo dessa area e de
outras areas nessa mesma situacdo. Sidnei Ant6nio Pita se manifesta, citando os
componentes da mesa e reiterando que em nome da Unido dos Movimentos de Moradia
também ha repudio aos atos de invasdes onde ja estavam destinadas demandas
consolidadas. A Unido dos Movimentos de Moradia tem varias formas de reivindicar,
inclusive a ocupacdo, considerando que invasdo é destruir o poder publico por haver
dinheiro publico no local. A lei tem que valer para todos; Estado, Municipio e Governo
Federal estdo fazendo sua parte para que possam sanar o déficit na capital e no Estado e
0s movimentos sociais, estdo dispostos a atuarem juntos, principalmente a UMM.
Informa que faz parte da discussdo sobre o Conselho Estadual das Cidades juntamente
com Kim, reitera para rever a questao da formatacdo do Conselho, acredita que o numero
dos representantes dos movimentos sociais e populares é muito pequeno para compor 0s
Conselhos, sugere equilibrar ou aumentar esse nimero e encerra sua fala agradecendo.
Silvio Torres se reportando a questao levantada por Rosalvo explica a situacdo que ocorre
em area onde duas entidades disputam o mesmo local, estando em desapropriacdo pela
CDHU, ressaltando a dificuldade dessas entidades se entenderem, sendo uma questdo
pontual que ndo precisa ser tratada no Conselho onde traz debates de politicas mais
gerais. E quanto ao DIS esclarece que nao é desapropriagao e sim, uma declaragdo de
interesse social. A partir disso, é delimitado um perimetro onde podem ser construidas as
obras previstas nos projetos e destaca a importancia das ZEIS que foram destinadas para
construcao de moradias de interesse social, ndo permitindo que houvesse interesse
sobreposto divergente, particulares. Sonia pede a palavra e informa que também nao
concorda com invasao, reforcando a necessidade da populacdo de uma habitag¢ao digna.
Silvio Torres anuncia a apresentac¢ao dos resultados da CDHU por Silvio Vasconcelos e da
Casa Paulista por Reinaldo lapequino. Silvio Vasconcelos apresenta o mapeamento do
canteiro de obras da CDHU, em agosto, com cerca de quarenta mil (40.000) unidades, n2
de urbanizacdes e unidades novas em todo o Estado de S3o Paulo. Na sequéncia, a
relacdo dos atendimentos abrangendo duzentos e trinta e sete (237) municipios,
distribuidos em canteiros de obras em todo o Estado, de maneira a atender de forma
proporcional ao porte do municipio. Continuando, cita os atendimentos programados que
giram em torno de cento e trinta e cinco mil (135.000) unidades, verificando-se uma
concentracdo na regido metropolitana, entretanto a programacdo abrange quatrocentos
e quarenta e seis (446) municipios, expandindo a penetracdo da CDHU para praticamente
guase todos os municipios do Estado. Mostra uma sintese da programagdo com uma
meta de entrega de quatorze mil (14.000) unidades até o final do ano e mais vinte mil
(20.000) unidades que sdo para demanda atendida pelo auxilio moradia. Informa que o
grande diferencial é a capacidade de reposicdo do canteiro de obras, com o empenho de
se colocar, até o final desse ano, vinte mil (20.000) novas unidades em producdo. Cita as

audiéncias realizadas pelo Secretario em todo Estado de S3o Paulo, e a previsdo de que
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mais de trinta mil (30.000) unidades deverdo entrar em canteiro de obras no inicio do ano
gue vem. O mapa das audiéncias, apresenta um atendimento muito forte concentrado
em uma das regides mais pobres que é o Vale do Ribeira, onde ha caréncias habitacionais
expressivas e dificuldade de constru¢do, também, em fung¢do de areas de preservacao,
com geografia bastante dificultada. Apresenta um grafico da arrecadacdo e da
inadimpléncia da CDHU, destacando que houve uma reversao da inadimpléncia, variando
entre dezessete (17) a dezoito (18) contra os vinte e cinco por centro (25%)
anteriormente apurado. Silvio Torres comenta que a meta é chegar a menos de quinze
(15%). Vasconcelos encerra a exposi¢cao do balango da CDHU. Eduardo Trani volta a falar
dando um informe bastante importante, que a CDHU desde 2009 participa da
metodologia do GRI que é o Global Reporting Iniciative, um selo de certificacdo
internacional que a coloca como uma empresa que adota os principios da
sustentabilidade. Em 2011 houve a publicacdo do livro, que todos receberam, e a CDHU
atingiu o nivel C+. Para o ano de 2012, conseguimos incrementar mais dezesseis (16)
indicadores e atingimos o nivel B+; sendo que, apenas quatro empresas estatais
alcancaram esse resultado. Destaca que a CDHU tem trabalhado nos parametros de
sustentabilidade e enfatiza que o Secretdrio entregara o relatério que é um importante
resultado da empresa. Silvio Torres parabeniza a empresa e passa a palavra para
Reinaldo. Rosalvo se manifesta antes da fala do Reinaldo, comentando que os numeros
sdo bons e verdadeiros e fica entusiasmado. Também demonstra angustia com a demora
de tempo das licitacoes e habilitacGes das entidades; cita especificamente a experiéncia
no ambito da gestdo compartilhada. Silvio Torres sugere que Rosalvo encaminhe a
demanda para a CDHU e passa a palavra para Reinaldo lapequino que cumprimenta os
presentes e parabeniza a equipe da CDHU pelo trabalho desempenhado junto a
Conferéncia das Cidades. Apresenta o quadro da Casa Paulista, com a sintese dos
processos contratados e em fase contratagdo, bem como, a questdo orgamentaria.
Menciona a parceria com o Governo Federal como carro chefe das operagdes, com
efetivamente contratadas quarenta e seis mil e cento e quatro (46.104) unidades, sendo
guarenta e duas mil (42.000) com a Caixa Econ6mica Federal e trés mil oitocentos e
cinquenta e dois (3.852) com o Banco do Brasil. Dessas quarenta e seis mil contratadas,
cerca de trinta e duas mil unidades (32.000) tem obras iniciadas. Informa que hd obras
ndo iniciadas em fungao da grande quantidade dos contratos com entidades, que passa
pela aquisicdo do terreno, depois pela fase de desenvolvimento do projeto, o que
demanda algum tempo. Ressalta ser um nimero bastante expressivo se considerar que a
primeira contratacdao da Casa Paulista foi feita em 29 de junho do ano passado.
Acrescenta que a operagdo anunciada em janeiro foi contratada em junho, sendo que até
final de dezembro ou janeiro/2014, o primeiro conjunto em parceria com o Banco do
Brasil sera entregue, incluindo o desenvolvimento de trabalho social ja iniciado com a
prefeitura de Ibilna. Cita outra previsdao de entrega até marco de 2014, de oitocentos e
oitenta (880) unidades, no municipio de Santo André, caso ndo haja imprevistos. Além
desses, tem outro conjunto pequeno em Diadema que devera ficar pronto em dezembro,
sendo a previsdo para o primeiro trimestre de 2014, de cinco mil (5.000) unidades.
Esclarece que o governo pede que se faca uma previsdao de entregas a cada noventa dias,
para a qual, estd sendo feito um levantamento com a Caixa e Banco do Brasil, a fim de
efetivamente saber o que vai ser entregue. Informa, ainda, que na préxima reunido do

Conselho terd mais elementos quanto a projecdo das entregas para o ano que vem.
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Quanto aos investimentos, destaca que a participa¢do da Secretaria da Habitacdo/Casa
Paulista, em um total de quatro bilhdes e seiscentos milhdes (RS 4.600.000,00), é de
oitocentos e oitenta milhdes de reais (RS 880.000.000,00), do que ja estd contratado, com
projeto aprovado e autoriza¢do do Estado. Cita que ha um processo de chamamento com
a Prefeitura de S3o Paulo, de aproximadamente trés mil (3.000) unidades, no ambito do
FAR, projeto bastante avangado com as empresas ja sorteadas e trabalhando na
finalizagdo desses procedimentos de contratagdo. Também cita outros programas, como:
lotes urbanizados, desenvolvimento urbano e carta de crédito do servidor publico.
Informa que o Secretario autorizou e, nessa semana, serd firmado um convénio com a
Caixa Econ6mica Federal para ampliacdo do atendimento por meio da carta de crédito,
no mesmo modelo do servidor publico, para outras categorias, especialmente as familias
inscritas na CDHU e que estdo recebendo auxilio-moradia ou auxilio-moradia emergencial
e auxilio aluguel. Cerca de doze mil (12.000) pessoas que ganham até um mil e seiscentos
reais (R$1.600,00), poderdo obter o financiamento, com subsidios de até trinta e quatro
mil reais (R$34.500,00). Finalizando, informa que foi apresentado ao Secretario um
pequeno balango das a¢des do microcrédito/Banco do Povo com quinhentas (500) a
seiscentas (600) contratacdes e avalia que o resultado é bastante satisfatério. Sidnei Pita
se manifesta, perguntando como serdo atendidas as doze mil (12.000) familias e Silvio
Torres esclarece que o atendimento serd por meio de carta de crédito que podera
atender além de servidor publico, as familias que recebem o auxilio moradia. Sidnei
retoma a palavra levantando um aspecto relacionado ao valor mencionado pela Casa
Paulista de trinta e quatro mil reais (R$34.000,00), que conta com a parceria da Caixa
Econdmica e do Governo do Estado, demonstrando preocupacdo quanto ao atendimento
na faixa de 0 a 3 saldrios minimos. Silvio Torres responde que nesse modelo de carta de
crédito da Caixa Econémica, o interessado jd tem direito ao subsidio do fundo de garantia
de vinte e trés mil reais (R523.000,00) e com mais os trinta e quatro e meio (R534.500,00),
sdo quase cinquenta e oito mil (RS58.000,00). Os trinta e quatro mil e quinhentos
(R534.500,00) sdo para familias que tem renda até um mil e seiscentos (RS1.600,00) reais.
Estamos partindo do pressuposto que podemos dar a oportunidade de se ter acesso a
maior subsidio, estendendo-o para até 10 saldrios minimos. Essa é uma forma de tirar
essas familias do auxilio-moradia, que podem ser contempladas em programas das
entidades e programa FAR. Exemplificando o que Reinaldo disse da modalidade carta de
crédito para atendimento a outros segmentos, como os que ja recebem o auxilio-
moradia. Eduardo Trani prossegue lembrando aos Conselheiros o término do triénio dos
membros representantes do CEH, em dezembro préximo. Informa que se dara inicio ao
processo de selecdo e cadastramento das entidades no més de setembro, em
cumprimento ao prazo estabelecido no Regimento Interno, com previsao de concluir o
processo em novembro. Espera que as entidades que tenham acompanhado esse
Conselho nesses trés anos possam renovar seus mandatos, assim como, o processo estara
aberto a outras entidades, na forma regimental. Silvio Torres informa que as sugestées
foram acatadas e serdo encaminhadas. Agradece a participacdo de todos e deixa seu
apelo para a adesdo dos presentes ao processo de renovacdo do Conselho Estadual da
Habitacdo. Encerra a reunido.



