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ATA DA 119° REI,JNIAO DO CONSELHO DE TRANSPARENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Aos vinte e seis dias do més de julho de 2023, das 10h15 as 11h37, reuniram-se em
ambiente virtual os participantes do Conselho de Transparéncia da Administragao Publica
- CTAP. O Controlador Geral do Estado, Presidente do CTAP, Dr. Wagner de Campos
Rosario abriu a sessdo, em que estavam presentes os conselheiros Roberto Cesar de
Oliveira Viegas e Fabiana Ribeiro Nogueira, representando a Controladoria Geral do
Estado; Antonio Sergio Bonato, representante da Secretaria da Fazenda e Planejamento;
Edilson dos Santos Macedo, representante da Secretaria de Governo e Relagoes
Institucionais; Elton Tony Souza Pondé Coelho, representando a Casa Civil;, Amanda
Bezerra de Almeida, representando a Procuradoria Geral do Estado; Priscila Gomes del
Barco, representando a Secretaria de Justica e Cidadania; Maria Inés Fornazaro,
representando a Associacao Brasileira de Ouvidores e os demais participantes, Luiz
Correia Lima, representante do Tribunal de Justi¢a; Ligia Maura Costa, representando a
OAB; Erika Doria Romariz, representando a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo;
Izabela Angelica Queiroz Fonseca, representando o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo; cumprimentou e agradeceu a presencga de todos. Iniciou a reunido propondo a
aprovacgao da Ata da 1182 reunido do Conselho da Transparéncia, a qual foi aprovada sem
ressalvas. Em seguida, informou sobre a proposta do Regimento Interno, explicando que
o prazo foi prorrogado, pois o Projeto de Lei que regulamenta as novas atribuigbes da
Controladoria Geral do Estado ainda nao seguiu para a Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo devido a embates juridicos, mas esta em fase de encaminhamento. Este
projeto faz parte de um conjunto de alteragdes normativas, como uma PEC para a
alteragdo da Constituicdo do Estado e projeto de lei para a criagdo de carreira de
servidores da CGE. Assim, como qualquer alteragdo na ALESP pode impactar o decreto,
o0 regimento teria que ser modificado posteriormente também. Na sequéncia, foram
atualizadas as seguintes informagdes junto ao CTAP: relembrou que na reunido anterior
apresentou 83 (oitenta e trés) agbes do Plano Anticorrupgao, e que atualmente sédo cerca
de 85 (oitenta e cinco) agdes entre transparéncia, integridade e prevencgao da corrupgao e
citou alguns pontos: o Bl - Business Intelligence com as informagdes sobre Emendas
Parlamentares foi inserido no Portal da Transparéncia do Estado, mas seguem com alguns
problemas a serem solucionados, como por exemplo a busca ndo ocorrer por meio do
SIAFEM, mas por meio de informagbes de sistemas internos com base de dados
disponiveis; criacdo no Portal da Transparéncia do Bl - Business Intelligence de Obras
Publicas e o Bl - Business Intelligence do Patriménio Imobiliario, os quais deverdo ser
aprimorados para que as informacdes estejam fidedignas; langamento dos decretos de
integridade do estado; do Comité de Combate a Corrupcéo; e do Banco de Sancgoes
aderindo ao cadastro de empresas inidoneas e suspensas e ao CNEP do Governo
Federal, a fim de evitar que cada sancdo de empresa esteja em um site ou cadastro de
cada estado; formalizacao e adesdo ao Banco de Sancgdes; formagao dos servidores em
e-PAD; a migragéo de todos os processos correcionais para e-PAD com o objetivo de ter
um sistema de controle das informagdes e melhoria na capacidade de atuacao dentro do
sistema correcional; aprovagéo do Planejamento Estratégico da CGE; regulamentagao do
decreto de integridade; e a criacdo do Sistema de Monitoramento dos Programas de
Integridade. Informou que, esta sendo implementada uma Unidade de Gestao Integridade
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em cada Orgdo da Administracdo Direta e Autarquias do Estado, com acompanhamento
da equipe de Integridade da CGE nas etapas de implementacao da integridade. A primeira
etapa foi a implementagao das Unidades de Gestao de Integridade - UGls em todos os
orgaos, exceto as Universidades Publicas, porque ha um entendimento no estado que as
referidas universidades sao entidades fora da Administragdo Publica. Tal entendimento
sera melhor discutido, com o objetivo de aprimorar para que as informagbes, as
fiscalizacOes e as atuagdes de Controladoria dentro das universidades publicas, também
passem a ser executadas no ambito do Estado de Sao Paulo. Informou ainda, que na
primeira semana do més de agosto, todos os integrantes das UGIs da Administragcéao
Direta e Autarquias do Estado receberdo seu primeiro treinamento. Seguiu informando
sobre a aprovagao do PAINT 2023 - Plano de Auditoria Interna de 2023 com todas as
Auditorias que serao realizadas. E aprovando a norma de PAINT, e a partir de 2024, o
Plano Anual de Auditoria Interna do Estado de Sao Paulo sera aprovado anteriormente ao
inicio do ano. Foram também normatizados como contabilizar os beneficios financeiros e
nao financeiros pelos trabalhos da Controladoria; a regulamentagdo dos Acordos de
Leniéncia; foram feitos o Referencial Técnico de Auditoria Interna do Estado de Sao Paulo,
o Manual de Orientacdes da Atividade de Auditoria Interna Governamental, a Metodologia
de Gestao de Risco para o Estado, o Guia Pratico para Elaboragao e Implementacao de
Programas de Integridade, o Manual do Plano Estadual do Programa de Integridade, além
da primeira Campanha de Integridade no Estado, com um video “O que é Integridade”;
também houve a capacitacdo dos servidores de todas as areas da CGE em: Auditoria,
Planejamento e Auditoria Baseada em Riscos, Juizo de Admissibilidade, Negociacao em
Casos de Corrupgéo, Técnicas de Investigagdo em Casos de Corrupgao, Fundamentos de
Inteligéncia, Laboratério de Lavagem de Dinheiro, e a participacdo de trabalhos no
“Encontro Estadual na Area de Ouvidoria”. Seguiu informando que o decreto de
governanga esta em fase de aprovagao, com previsdo de langamento no dia 15/08/2023.
Além disso, o PL da carreira, o PL da CGE e a PEC seguirdo no inicio do més de agosto
para a ALESP. E o decreto de nepotismo ja esta em fase de avaliagdo final pela
Procuradoria Geral do Estado, sendo essas as agbes de ocorreram desde a ultima reunido
do CTAP. O presidente passou a palavra ao Ouvidor Geral do Estado e Suplente de
conselheiro Senhor Valmir Gomes Dias, que apresentou as alteragcbes do Decreto
Regulamentador da Lei de Acesso a Informagao do Estado - LAl: passa a estabelecer um
rol minimo de informagbes que as instituicdes privadas sem fins lucrativos deverao
disponibilizar em transparéncia ativa, em relagéo a aplicacao de recursos do estado; prevé
a possibilidade de preservacao da identidade do solicitante de acesso a informacéo, tendo
como objetivo que o solicitante ndo deixe de fazer uma solicitagdo por conta de ter sua
identidade circulando dentro da organizagao; implementagao da plataforma integrada de
acesso a informagao e ouvidoria para facilitar a experiéncia do usuario do servigo publico,
tanto no pedido de acesso a informagao quanto em ouvidoria, com novas funcionalidades
e a possibilidade de interacao entre manifestagdes de ouvidoria e pedidos de acesso a
informagéao; incorpora aperfeicoamentos relevantes no sentido de melhor delimitar as
hipoteses que os 6rgéos podem fundamentar a negativa de acesso, a fim de sempre ser
adotada a opgao menos restritiva possivel; explicita a necessidade de classificagcdo em
grau de sigilo que se deve considerar a gravidade de risco, claro e especifico de dano ao
bem juridico tutelado e as alternativas para que eventual acesso possa ser dado a parte
da informagdo que nao seja sigilosa; atualizacdo das funcbdes do SIC - Servico de
Informagéo ao Cidadao, que passa a ter a necessidade de agir de forma integrada com as
UGIs, as Ouvidorias e com as Comissdes de Acesso a Documentos e Acesso — CADAS,
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para também reelaborar as informagdes gerenciais para administragéo a partir dos pedidos
recorrentes, das demandas que chegam pelos SICs e que ele possa produzir informagao
gerencial; prevé que titulares das Ouvidorias passem a exercer as atividades de
monitoramento e orientagao sobre acesso a informacao dentro dos 6rgaos com atribui¢cdes
semelhantes a da autoridade do artigo 40 da LAI; cria a possibilidade de que o requerente
possa formular também uma reclamacéo a referida autoridade, semelhante ao que ocorre
na regulamentacgao federal, para que o cidadao nao recorra a instancias externas do 6rgao,
no caso de omissao na resposta, assim daria a possibilidade dos ouvidores receberem as
reclamacgdes, e do cidaddo poder recorrer a CGE no caso de restar infrutifera a
reclamacgao; normatiza que, somente nos casos necessarios de diligéncias, a CGE tera
aplicagao subsidiaria de 30 (trinta) dias, mais 30 (trinta) para decidir os recursos de
segunda instancia; estabelece que a CGE disponibilizara em area especifica do Portal da
Transparéncia, informacoes sobre o acesso a informagdo com normas relacionadas,
painéis de indicadores e teor de decisdes, com a finalidade de aprimorar a transparéncia
ativa em relacao ao funcionamento do sistema de acesso a informacao no estado; deixa
expresso que, sem prejuizo de outras finalidades informadas aos titulares, constituem
finalidade para tratamento de dados pessoais 0s procedimentos necessarios para
aplicagao da LAI; a Comisséo Estadual de Acesso a Informagéao passou de 5 (cinco) para
7 (sete) membros, incorporando as Secretarias da Saude e Educagéo, com a presidéncia
da CGE e secretaria-executiva no Arquivo Publico; as reunides trimestrais passam para
mensais o objetivo é dar celeridade ao atendimento das demandas; e prevé que as atas
da CEAI sejam publicadas no Portal da Transparéncia, para facilitar o acesso a
informacao; e apresentar as atribuicbes da CGE como 6rgao central de transparéncia do
estado. Em complemento o Controlador Geral Executivo, Dr. Roberto, informa que séo
inUmeras as agdes, e destaca que esta para ser publicado um Decreto que institui a
Politica Estadual de Gestao de Riscos, bem como, um decreto que aperfeigoa, remodela
e cria um sistema de ouvidorias com previsao para sua publicacdo em agosto de 2023;
além da criacao de um Bl - Business Intelligence para acompanhar inclusive todas essas
acdes implementadas, e relembra que todas estas agdes estdo dentro do Plano
Anticorrupgao. O Presidente seguiu a pauta, relembrando aos demais sobre as propostas
para o Plano de Agao para atuagéo do CTAP no proximo ano, e salientou que o Regimento
Interno prevé que somente os representantes da sociedade civil e do governo tem direito
a voto, que é aprovado por maioria simples, com presengca minima de 6 (seis) conselheiros.
E apresentou sobre cada uma das 11 (onze) propostas: 1- proposta da Ordem dos
Advogados do Brasil — Secdo SP, Conselheira Ligia Maura Fernandes Garcia da Costa -
Aprimorar Portal da Transparéncia para uma interface mais amigavel, intuitiva, facilitando
0 acesso a informagées financeiras, orcamentarias e de desempenho do estado de Sédo
Paulo. Com o produto: Implementar uma linha Hotline/Ouvidoria eficiente, acessivel,
anénimo e confidencial permitindo que os cidadaos reportem irreqularidades, fagam
denuncias que fornegam sugestées de melhoria. O Presidante fez uma observagao de que
as “denuncias deverao ser tratadas com sigilo e confidencialidade”, justificando que o
sistema hoje ndo permite o anonimato ou confidencialidade. Diante disso, passou a
palavra ao Ouvidor Geral do Estado, o qual explanou que estdo previstos dois decretos
para publicacdo préxima, o primeiro criara o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
Estadual, anteriormente mencionado pelo Controlador Executivo, o qual institui o Sistema
Integrado de Acesso a Informacdo e Ouvidoria, com requisitos de seguranca, de
rastreabilidade e a possibilidade de realizacdo de denuncias, com a preservacao da
identidade. E que o segundo decreto sera especifico para a prote¢do ao denunciante, tanto
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da sua identidade quanto as medidas protetivas anti-retaliacdo. Assim, garante o sigilo, a
preservacao da identidade e as manifestagdes anénimas. O sistema atual até permite
manifestagdes andnimas, mas sem um regramento especifico do estado que garanta a
protecao de como deve ser tramitado. E que o novo sistema sera divulgado em todos os
sitios do estado, inclusive no Portal da Transparéncia, € que uma denuncia tera a garantia
da preservagao da identidade, com procedimentos especificos ja definidos pelas
ouvidorias para o tratamento dessas manifestagdes. Em seguida, o Presidente fez mencgao
ao Decreto federal n° 10.153/19, que foi seguido em boa parte do Brasil sobre um dos
sistemas que sera implementado, o “Fala BR”, o qual sera denominado “Fala Sao Paulo”
no estado. O outro sistema seria 0 SIGO do Estado do Parana, que se trata de um sistema
avaliado pela CGE o qual é seguro, protege a identidade do denunciante, e de tecnologia
embarcada onde é possivel selecionar as denuncias por tipo, e verificar as prioritarias,
encontrando-se os sistemas em fase de definicdo e ambas contemplam a referida agao. 2
— proposta da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Sdo Paulo — Conselheira Ligia
Maura Fernandes Garcia da Costa — Criar unidade para desenvolver indicadores e metas
de programa de governo. Produto esperado: Resultados divulgados regularmente para o
publico, de modo acessivel a toda a populagdo, garantir a transparéncia e
responsabilizagdo dos gestores publicos. Quanto ao conteudo da proposta, o Presidente
enfatizou que todos os programas de governo quando aprovados, devem ser cumpridas
determinadas caracteristicas. Durante muito tempo nao houve o cumprimento destas
caracteristicas, assim, citou como exemplo o Governo Federal, o qual editou um Manual
de Politicas Publicas. E que o Plano Plurianual — PPA do estado, o qual traz indicadores
esperados, e nestes indicadores é possivel dar mais transparéncia a eles. A preocupagao
€ sobre a proposta de criagdo de unidade, que dependeria de aprovagéo de governador,
porém muitas coisas ja estdo previstos no PPA. 3 - proposta da Transparéncia Brasil -
Conselheira Marina Atoji - Produgdo de analises sobre a qualidade dos dados publicos.
Melhorar a qualidade dos dados disponibilizados pela administracdo publica estadual,
tornando-os efetivamente uteis para o controle social de politicas publicas. Neste caso,
explicou que € uma acgao relativamente interessante desde que se defina um plano de
acado, uma selecado de dados a serem verificados e um relatério com prazo temporal
definido. Nesse contexto, sugere a selegao de dados, analise da sociedade civil com o
governo e, a partir dai apresenta-se um relatério mostrando se tais dados estdo atendendo
a sociedade. 4 — proposta da Transparéncia Brasil - Conselheira Marina Atoji - Criacao de
canal especifico da Ouvidoria para relatar incompletude, erros e inconsisténcias nos dados
disponibilizados publicamente pelos 6rgaos do governo do Estado. O Presidente entende
desnecessaria pois o canal de ouvidoria € Unico, mas pode haver uma chamada, que
direciona para o canal unico, informando que € o canal para erros e inconsisténcias nos
dados. E o Presidente apontou como compromisso a inclusdao dessa chamada/aba
indicativa no site. 5 — proposta da Associagao Brasileira de Ouvidores - Conselheira Maria
Inés Fornazaro - Analisar o programa transparéncia avaliando os sites e a iniciativa do
CTAP junto as prefeituras municipais que também devem disponibilizar dados de
arrecadacao e investimentos. Explanou que é um trabalho com base no Decreto estadual
n°® 59.161/13 - Programa Transparéncia Paulista, e, percebeu problemas na proposta: o
Decreto sera revogado; a proposta do Regimento Interno € o aprimoramento da
transparéncia na administragao publica estadual e a agcao que esta sendo proposta é para
as prefeituras; e em caso de aprovacgao, que a sociedade ivil assumisse e fizesse o
trabalho, porque a CGE nao tem condigbes hoje, devido a quantidade de trabalho interno
e a falta de capacidade operacional. 6 — proposta da Associagao Brasileira de Ouvidores
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— Conselheira Maria Inés Fornazaro - Retomar contato com as Secretarias de Estado, a
fim de avaliar os resultados das recomendagbées do CTAP. O presidente adiantou que o
trabalho ja esta sendo feito, com analise de atendimento ou n&o das deliberagdes reunidas
em um documento da gestado anterior. E € uma boa acao a ser assumida pela CGE com
prazo estipulado de entrega do relatério em 6 meses, até dezembro. 7 - proposta da
Associagao Brasileira de Ouvidores — Conselheira Maria Inés Fornazaro - Criar grupos de
estudos para avaliar as a¢bes de transparéncia na rede de Ouvidorias do Estado. O
Ouvidor Geral do Estado esclareceu que, na linha da criagao do Sistema de Ouvidoria do
Poder Executivo, tera a competéncia de supervisdo e desenvolvimento no trabalho de
acompanhamento, e que no Decreto da LAI, os Ouvidores terdao papel de autoridade de
monitoramento de acesso a informacgao e terdo agdes a cargo dos ouvidores e da CGE
para a promocao da transparéncia, assim estas agdes poderao cumprir estas atividades.
O Presidente salientou que as novas regulamentagdes estao prevendo que o responsavel
pelo cumprimento da LAI dentro de cada érgao sera o ouvidor, tanto em transparéncia
passiva, como o minimo que esta sendo estabelecido de transparéncia ativa. Entende
assim que essa agao seja mais interessante quando isso estiver funcionando estas novas
atribuicdes, o que possibilitara avaliar acdes de transparéncia e impactar as redes de
ouvidoria. A Conselheira Maria Inés esclareceu que a sua proposta seria nas acdes de
transparéncia em relagcéo a prestacao de servicos pelo estado, no sentido da construcao
de indicadores e informagdes que pudessem efetivamente mostrar se houve ou nao
melhoria da prestacdo dos servigos principalmente os mais requisitados no estado. O
Ouvidor Geral informou que esta ideia esta contemplada nos novos decretos. E em comum
acordo ficou acertado que essa acao ficara suspensa até a edicdo e implementagao dos
decretos. O Presidente seguiu informando que as proximas duas recomendagdes se
referem a Dados Abertos, encaminhados pela W3C—Capitulo Sao Paulo, do Conselheiro
Vagner Diniz, sdo: 8 - Catalogo de Sistemas e Bases de Dados - Governo Abertoe a 9 -
Politica de Dados Abertos do Estado de S&o Paulo. Tais agbes estao contidas na agao
35 do Plano Anticorrupgao, que trata do Plano de Dados Abertos. Diante disso, a CGE se
voluntariou para coordenar a agdo 8, com o plano de acdo apresentado na proxima
reunido. O Controlador Executivo, Dr. Roberto, manifestou interesse na coordenacao do
plano de agao 9 (nove), mas, diante da auséncia de um representante da Sociedade Civil,
o Presidente sugeriu deixar em “aberto” para decisdo na proxima reunido. Todos de
acordo. 10 — proposta da W3C-Capitulo Sdo Paulo - Conselheiro Vagner Diniz - Conselho
de Transparéncia, Revisao do Decreto do Conselho. O Presidente destacou que nao existe
um decreto especifico do Conselho, e sim a existe um decreto da CGE, o qual tem
referéncias ao Conselho. Informou ainda, que o Decreto sera revisado e estido inseridas
algumas ideias pelos estudos do CTAP, principalmente no processo de escolha por
eleicao; as vagas de representantes da sociedade serem indicadas pela propria sociedade
civil, e a rotatividade da presidéncia, retomando a alternancia do governo com a sociedade
civil. E acdo 11 — proposta da W3C—Capitulo Sdo Paulo — Vagner Diniz - Implementacdo
das deliberacbes do Conselho de Transparéncia. Por se entender que a agdo casa com a
proposta 6 da ABO, sera tratada em conjunto. O Presidente informou que serdo aprovadas
4 (quatro) agdes de acordo com a prioridade e seguiu a votagao. Assim, foram aprovadas
com prioridade de execugao as propostas 3 (trés) — 6 votos; 6 (seis) — 7 votos; 8 (oito) — 6
votos; 9 (nove) — 5 votos. A coordenagao da agcado 3 (irés) e da acado 9 (nove) seréo
definidas na proxima reunido; a agao 6 (seis) sera coordenada pela CGE; acdo 8 (oito)
sera coordenada pela CGE. Seguindo, o Presidente apresentou o novo membro da equipe
da CGE, o Sr. Marcos Gerhardt Lindenmayer como Coordenador Correcional, o qual se
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disse estar honrado em fazer parte do grupo. Posteriormente, passou a palavra para os
demais. Com a palavra a Conselheira Maria Inés cumprimentou pela constituicido da nova
equipe com pessoas experientes em ouvidoria, porque os cidadaos do estado de Sao
Paulo precisam muito desse trabalho. A Conselheira Ligia Maura Fernandes Garcia da
Costa agradeceu e parabenizou a todos pelas quatro agdes que foram decididas. Levantou
a questao sobre a possibilidade da CGE auxiliar os municipios do estado, para que eles
também tivessem controladorias gerais nos municipios. Perguntando se seria possivel, e
se estaria dentro da estratégia da CGE. Em resposta, o Presidente informou que tal tema
€ presente em todas as discussdes no CONACI — Conselho Nacional de Controle Interno,
principalmente. Que € necessario que haja um orgamento minimo do municipio para a
criacao de uma Controladoria, e que por questdes de prioridade, a CGE nio podera atuar
no momento, mesmo tendo interesse. Na sequéncia, informou aos membros que houve
uma reclamacgédo e uma reportagem recente, onde constou que o estado estava com o seu
Portal da Transparéncia desatualizado em relagdo as informagdes dos érgaos, e que
supostamente a CGE havia se manifestado de que os dados seriam atualizados até o final
do ano. Porém o que foi falado a reportagem é que a melhoria do sistema de acesso a
informacao seria até o fim do ano, e a solicitagao de atualizagdo junto aos 6rgaos é
imediata. Nao havendo nada mais a tratar, e sem nenhuma objegédo dos Conselheiros, o
Controlador Geral do Estado-Presidente Dr. Wagner de Campos Rosario encerrou a
presente reunido, agradecendo a presenca de todos. E para constar, eu, Roseli Santos
Silva, secretariei e lavrei a presente ata, que, apds lida e aprovada, sera assinada por mim,
pelo Controlador Geral do Estado e por todos os presentes.

REPRESENTANTES DO EXECUTIVO
Controladoria Geral do Estado

e Dr. Wagner de Campos Rosario — Controlador Geral do Estado-Presidente
e Dr. Roberto Cesar de Oliveira Viegas — Controlador Geral Executivo
e Valmir Gomes Dias — Ouvidor Geral do Estado
o Fabiana Ribeiro Nogueira
Casa Civil
e Elton Tony Souza Ponde Coelho
Procuradoria Geral do Estado

e Amanda Bezerra de Almeida
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Secretaria da Fazenda e Planejamento
e Antonio Sergio Ferreira Bonato

Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais
e Edilson dos Santos Macedo

Secretaria da Justica e Cidadania

e Priscila Gomes Del Barco

REPRESENTANTES DAS ENTIDADES NAO GOVERNAMENTAIS
Associacao Brasileira de Ouvidorias — ABO

e Maria Inés Fornazaro
REPRESENTANTES DAS ENTIDADES CONVIDADAS
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

e Erika Doria Romariz
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

e Izabela Angélica Queiroz Fonseca
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Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao Sao Paulo
e Ligia Maura Fernandes Garcia da Costa

Tribunal de Justica de Sao Paulo

e Luiz Correa Lima
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