Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado
Centro de Recebimento e Tratamento de ManifestagGes

DESPACHO

N2 do Processo: 009.00000163/2024-24
Assunto: Pedido de informacao - Protocolo SIC.SP n2 _

SECRETARIA: Secretaria da Saude

EMENTA: Pedido de acesso a todas as notas fiscais eletronicas emitidas contra a Secretaria da Salde, que
representem as compras publicas do 6rgdo, no periodo de janeiro de 2020 até a presente data. Demanda
ndo atendida. Provimento.

1.

3.
4.

DECISAO CGE-CODUSP/LAI N2 00025/2024

Trata o presente expediente de pedido formulado a Secretaria da Saude, conforme consta do
protocolo SIC e ementa em epigrafe.

Em resposta e em recurso o érgdo informou que ndo possui sistema de banco de dados de notas
fiscais eletrdnicas (formato xml) emitidas, bem como ndo tem acesso as notas emitidas contra
todas as unidades da Pasta. Insatisfeito, o interessado interpds o presente apelo cabivel a esta
Coordenadoria de Ouvidoria e Defesa do Usuario do Servico Publico da Controladoria Geral do
Estado, nos termos do artigo 20, do Decreto n? 68.155, de 09 de dezembro de 2023, alegando que
em decisdo anterior (protocolo n® o atual pedido foi deferido pela Controladoria
Geral do Estado e informando que na ocasiao o Grupo de Controle Financeiro se manifestou
argumentando que ndo dispde de sistema de banco de dados de notas fiscais eletronicas emitidas
contra a Secretaria de Estado da Saude de S3o Paulo e nem acesso as notas fiscais emitidas contra
todas as unidades pertencentes a Pasta.

Em resposta a diligéncia realizada por esta CGE, o 6rgdo informou:

"Em que pese tratar-se de meta de governo, o fato é que ainda ndo foi implantado um
sistema que divulgue notas fiscais desta Pasta. Persiste, portanto, a informacgio
anteriormente prestada pelo Grupo de Controle Financeiro — GCF - quanto a inexisténcia de
sistema de banco de dados de notas fiscais eletrénicas (formato xml) emitidas contra a
Secretaria da Saude de Sdo Paulo.

Ressaltamos ainda que esta Coordenadoria de Gestdo Orgamentdria e Financeira gerencia os
recursos publicos e efetiva seus pagamentos conforme recursos disponibilizados pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado. Todavia, as despesas sdo lancadas para
pagamento por cada uma das 98 (noventa e oito) Unidades Orgamentérias Executoras no
sistema SIAFEM, o qual ndo contempla visibilidade de notas fiscais, mas apenas o valor a ser
pago e em favor de qual fornecedor.

De tal forma que, apesar de constituir direito do interessado o acesso a estas informagdes,
entende-se prejudicada a pretensdo apresentada por absoluta falta de meios aptos no
ambito desta Secretaria de Estado da Salde, por esse motivo, propomos manifestacdo da
Secretaria da Fazenda e Planejamento."



5. Ainda em tratativa, solicitou-se que o 6rgdo justificasse de forma inequivoca, a
desproporcionalidade do pedido ou a necessidade de trabalhos adicionais de analise, interpretacdo
ou consolidacdo, tendo em vista que na resposta ofertada ndo foram demonstrados os impactos
significativos a realizacdo das atividades do dérgdo e os esforcos a serem eventualmente
empreendidos para a consolidagdo das informacgdes, especialmente por ndo ter sido informado o
volume de notas fiscais relativo as 98 unidades orgamentarias da Pasta, no periodo solicitado.

6. Em resposta o 6rgdo recorrido fez os seguintes apontamentos, incluindo uma tabela listando as 98
Unidades Gestoras Executoras da Pasta:

7. "Trata o presente de solicitagdo de informacgdes do Servico de Informagdes ao Cidadao — SIC,
referente ao Pedido n° ||l No rresente pedido de informagéo é solicitado pelo
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo, o acesso a todas notas fiscais eletrénicas
(formato xml) emitidas contra a Secretaria da Salude de S3o Paulo que representem a compra
publica do 6rgdo, desde 01/01/2020 até a presente data.

Diante do solicitado, o Grupo de Controle Financeiro da Coordenadoria de Gestdo
Orcamentdria e Financeira manifestou-se informando ndo possuir acesso em sistema de
banco de dados de notas fiscais eletrénica emitidas contra a Secretaria de Estado da Salde,
sendo interposto recurso em 12 Instancia.

Sendo mantida a informacgdo de que esta Pasta ndo dispde de recursos de acesso ao referido
banco de dados, foi, desta vez, interposto recurso a segunda instancia.

Diante do exposto cabe salientar que a despesa orcamentdria e financeira no dmbito desta
Secretaria de Estado da Saude ndo é realizada de forma centralizada. Cada Unidade Gestora
Executora (UGE) realiza os procedimentos licitatdrios, motivo pelo qual as notas fiscais
eletrénicas sdo emitidas contra cada uma delas, nos seus respectivos CNPJs, permanecendo
na posse na area responsavel pelos pagamentos. Varias diligéncias foram realizadas com a
intencdo de abrigar a pretensdo deduzida pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributagdo, mas todas restaram infrutiferas no sentido de apresentar os documentos fiscais
solicitados. Somente os emitidos pela unidade sede permanecem aqui arquivados, enquanto
os demais sdo de responsabilidade das outras unidades. Nao ha duvida de que se trata de
um esforgo herculeo e que demanda um tempo imensuravel para realizar tal tarefa, além de
recrutar varios servidores para tanto.

Em 2023, por exemplo, as despesas foram executadas por 98 Unidades Gestora Executoras,
elencadas abaixo, gerando cerca de 124.816 notas de empenhos de aquisi¢cGes de materiais
e/ou prestacdes de servicos, diante disso, a emissdo de mais de 01 nota fiscal eletrdnica para
cada nota de empenho, conforme se vé no grafico abaixo:

L]

Para a visualizagdo das informacdes da NF-e é necessario o fornecimento da Chave de Acesso
da Nota Fiscal, impressa no Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica — DANFE. Essa
chave é composta das seguintes informagdes: UF, Ano/Més, CNPJ, Modelo, Série, Nimero
NF-e, Codigo Numérico e digito verificador. Essa chave pode ser digitada, capturada com o
uso do Leitor de Codigo de Barras unidimensional, ou obtida diretamente junto ao arquivo
eletrénico da NF-e. Contudo, reprisando nesta oportunidade, estas informacdes estdo de
posse de cada Unidade Gestora Executora.

Diante disso, como alternativa mais vidavel e promissora, o cidaddo podera solicitar as
referidas informag¢des na Secretaria da Fazenda e Planejamento, que possui a guarda

centralizada da base de dados, ou podera ainda fazer a presente solicitacdo para cada
Unidade Gestora Executora (UGE) de forma descentralizada.

Assim, esgotadas todas as chances internas de atender o pleito formulado no pedido inicial,
em nada mais havendo para ser acrescentado, sdo estas as informacgdes que,
respeitosamente, apresento nesta oportunidade." (grifo nosso)

8. Em analise do caso em apreco, verifica-se, através das respostas e esclarecimentos prestados, que o
érgdo recorrido apresenta, em sintese, dois argumentos para justificar a impossibilidade de acesso
as notas fiscais requisitadas no pedido inicial: (i) a descentralizacdo da despesa orcamentaria e
financeira e dos procedimentos licitatérios e (ii) a desproporcionalidade do pedido e a necessidade
de trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados para o atendimento da
demanda.



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Entretanto, na mesma resposta em que alega que o atendimento da demanda se caracteriza como
"um esforgco herculeo que demanda um tempo imensurdvel” para sua realizagdo, o 6rgdo afirma que
a Secretaria da Fazenda e Planejamento "possui a guarda centralizada da base de dados", assim
como as Unidades Gestoras Executoras (UGEs) "de forma descentralizada” e indica, "como
alternativa mais viavel e promissora"”, que o proprio cidadao poderia fazer um novo pedido dirigido
a Secretaria da Fazenda e Planejamento ou a cada uma das 98 UGEs.

Desta forma, observa-se que apesar de ter alegado que ndo possui a informagdao consolidada em
seu banco da dados, o 6rgdo conhece os meios para obtencdo da informacdo relativa a execucdo de
despesas da Pasta, observando-se, portanto, a aplicagdo do disposto no inciso VI do artigo 72 da Lei
federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAl), cabendo aos
orgdos e entidades assegurar a "informacdo pertinente a administracdo do patrimonio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos."

Neste sentido, cumpre ressaltar que o artigo 11 da LAl estabelece que quando as informacdes
estiverem disponiveis, os pedidos de acesso a informacdo devem ser respondidos imediatamente e
que, na impossibilidade de atendimento imediato, a resposta deve ser fornecida o quanto antes, no
prazo maximo de 20 dias, prorrogdvel por mais 10 dias. Todavia, o érgdo apresentou resposta ao
pedido inicial em apenas 1 (um) dia, sem demonstrar ter buscado a informa¢do nos moldes que
indicou como alternativa "mais vidvel e promissora" na resposta a diligéncia em segunda instancia
recursal, conforme transcricdo constante do paragrafo 7 da presente decisdo.

Assim, considerando que o proprio orgdo apresenta alternativas para a obtencdo da informacdo
solicitada, indicando, inclusive, a possibilidade de atendimento, no ambito da prépria Pasta, caso o
cidaddo efetuasse novos pedidos descentralizados para cada UGE, observa-se que tal indicacdo
descaracteriza a desproporcionalidade alegada, ndo cabendo onerar o cidaddo e a propria
Administracdo com novos pedidos de mesmo teor direcionados para 98 Unidades Gestoras
Executoras da propria Secretaria.

Com efeito, conclui-se, a partir da alternativa indicada em sua prépria manifestagdo, que é possivel
a Secretaria da Saude requerer as informacdes a Secretaria da Fazenda e Planejamento, érgao que
"possui a guarda centralizada da base de dados”, a fim de mitigar a necessidade de eventual
consolidagdo de informacgdes existentes de forma descentralizada no érgdo recorrido, ou demandar
individualmente as Unidades Gestoras Executoras, em observancia ao artigo 72 da LAl e inciso VI do
artigo 52 do Decreto n? 68.155/2023, a fim de garantir o atendimento adequado do pedido de
acesso a informacdo - proporcionando, inclusive, economia processual - em homenagem a diretriz
de observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo, nos termos do inciso |
do artigo 32 do aludido diploma legal, uma vez que a divulgacdo de notas fiscais constitui
importante mecanismo de fiscalizacao e controle social sendo, ainda, objeto da Ac¢do n? 34 do
Plano Anticorrupgdo do Estado de S3o Paulo, aprovado pelo Decreto n? 67.682, de 03, de maio de
2023, a qual trata da "Disponibilizagdo das Notas Fiscais de compras em Transparéncia Ativa", por
meio da adogdo de providéncias visando a publicagao no Portal da Transparéncia do Estado.

Assim, constatada a falta de atendimento aos procedimentos definidos nas normas de acesso a
informacdo, conhego do recurso, e no mérito, dou provimento, com fundamento no inciso VI do
artigo 72 da Lei federal 12.527/2011 e no artigo 20 do Decreto n? 68.155/2023.

Com efeito, o érgdo devera disponibilizar, no prazo de 30 (trinta)_dias, as notas fiscais eletronicas
emitidas contra a Secretaria da Salude, que representem as compras publicas do érgdo, no periodo
de janeiro de 2020 até 26/12/2023, data do pedido inicial.

Publigue-se no sistema eletronico do Servigo de Informacgdes ao Cidaddo — SIC, para ciéncia aos
interessados. Apds a disponibilizacdo das informacgdes, ndo havendo pendéncias, arquivem-se os
autos.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

Valmir Gomes Dias
Coordenadoria de Ouvidoria e Defesa do Usudrio do Servico Publico - Coordenador
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