DECISAO CGE-CODUSP/LAI N° 00232/2024

1 - Trata o presente expediente de pedido formulado a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao
Paulo - ARTESP, conforme consta do Protocolo SIC e ementa em epigrafe.

2 - Em resposta a agéncia respondeu que nédo ha informagdes relativas ao PGl no presente momento, visto que “os Contratos de Concessdo
que regulam os aeroportos do bloco sudeste e noroeste se encontram na fase A - Estagio 2, onde, dentre outras atividades, sdo avaliados os
itens e condig6es dos bens da concesséo, nos termos da cldusula décima segunda do contrato de concessdo, bem como o posterior aceite e
assinatura do Termo de Permissdo de Uso dos Ativos (Anexo 8 do Contrato), documento este que da inicio aos trdmites relacionados ao
PGI.”Em sua solicitagdo de recurso em 12 instancia o requerente formulou novos pedidos ao 6rgédo: “solicito que se proceda com a
disponibilizagéo de todos os documentos disponiveis, ainda que preliminares, bem como o fornecimento de mais detalhes sobre o processo
de elaboragdo e aprovagdo dos PGls. Além disso, requeiro que seja fornecido o cronograma previsto para as fases subsequentes da
concessédo, em especial no que tange ao desenvolvimento dos Planos de Gestdo da Infraestrutura.” Em recurso a ARTESP: (i) reiterou que nédo
existem informacdes relativas ao PGI; (ii) informou que encaminhou todas as informagdes disponiveis na agéncia; (iii) entendeu que o pedido
apresentado em 12 instancia se caracteriza como “demonstracdo de insatisfagdo do interessado e pedido de mais esclarecimentos que
surgem a partir justamente das informagées que lhe foram prestadas na resposta inicial.” Insatisfeito, o interessado interpds o presente
apelo a esta Coordenadoria de Ouvidoria e Defesa do Usuario do Servigo Publico da Controladoria Geral do Estado, nos termos do artigo 20,
do Decreto n® 68.155, de 09 de dezembro de 2023.

3 - Em andlise do caso em aprego verifica-se que a agéncia declarou que os documentos relativos ao Planos de Gestéao da Infraestrutura nao
foram produzidos e que o solicitante utilizou as instancias recursais para formular novos pedidos que embora estejam relacionados ao objeto
da demanda trazem consigo novos elementos que extrapolam o escopo do pedido inicial.

4 - Nesse sentido, vale destacar que a alteragdo do objeto do pedido de acesso em sede recursal caracteriza-se como inovagéo recursal e
que, conforme entendimento expressado em diversos precedentes julgados pela CGE, a exemplo das decisdes CGE-CODUSP/LAI n°
00367/2023 e CGE-CODUSP/LAI n°® 00149/2024, e de acordo com a orientagéo consubstanciada no plano federal através da Sumula CMRI n®
02/2015, a aceitagédo da inovagéo € facultada ao érgéao:

“INOVACAO EM FASE RECURSAL- E facultado ao 6rgéo ou entidade demandados conhecer parcela do recurso que
contenha matéria estranha: i) ao objeto do pedido inicial ou; ii) ao objeto do recurso que tiver sido conhecido por
instancia anterior - devendo o érgdo ou entidade, sempre que ndo conheca a matéria estranha, indicar ao interessado
a necessidade de formulagéo de novo pedido para apreciagdo da matéria pelas instancias administrativas iniciais.”

5 - Ademais, oportuno ainda observar que as instancias recursais sdo destinadas a rediscussao dos motivos da negativa de acesso original e
que, nos casos em que a inovagao nao for acolhida, o novo pedido nédo serd conhecido e nédo tera seu mérito analisado e um novo pedido
deverd ser apresentado para que todas as instancias competentes tenham a oportunidade de se manifestar quanto ao caso concreto.

6 - Portanto, caso o recorrente tenha interesse, podera formular um novo pedido para possibilitar a apreciagdo da matéria apresentada em 12
e 22 instancia recursal pela instancia administrativa inicial.

7 - Por fim, em relagéo as colocagdes acerca da autoridade que proferiu a deciséo de 12 instancia, € importante esclarecer que, em resposta
a interlocucgéo realizada na instrugdo processual do protocolo 2024070110342862 a agéncia informou que o ouvidor que proferiu a decisao
também é autoridade hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 19, do
Decreto 68.155/2023:

“Em atendimento ao quanto solicitado, informamos que desde a edi¢cdo do Decreto n° 68.155/2023 - que passou,
conforme redagdo dada em seu artigo 19, Pardgrafo Unico, a permitir apreciagdo de recurso por autoridade
hierarquicamente superior aquela que exarou a decisdo impugnada (alterando, assim, expressamente a regra anterior
que legitimava apenas e tdo somente a autoridade maxima do 6érgdo para tanto), é o Dr. Everton da Costa Wagner,
Ouvidor de Regulacdo de Transporte do Estado de Sdo Paulo, quem figura no dmbito da ARTESP como o atual
responsavel pelo julgamento dos recursos de 12 instancia relativos aos pedidos de acesso & informagé&o. Referido
profissional, permitam-nos esclarecer, é quem figura no organograma desta Agéncia como o gestor/autoridade
hierarquica imediatamente superior aos servidores (Srs. Barbara e Eduardo) que atuam na Equipe SIC, responséveis
pelo tratamento das nossas demandas em instancia inicial da plataforma FALA.SP e, por conseguinte, por eventuais r.
decis6es impugnadas - é o caso do presente recurso. Em resumo, eram estas as informag6es que nos cumpriam
repassar nesse primeiro contato, colocando-nos desde ja a disposicdo para novos esclarecimentos porventura
necessarios.”

8 - Assim, considerando que nao se trata de pretensao recursal amparada pela legislagéo, ndo conhego do recurso, com fundamento no
artigo 20 do Decreto n° 68.155/2023, estando ausente o pressuposto recursal da negativa de acesso.

9 - Publigue-se na Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgéo - FALA.SP, para ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova
manifestagao no prazo de 10 (dez) dias, arquivem-se os autos.
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